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Presentacion

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala —ALMG-, presenta su Plan Estratégico
Institucional —PEI- 2019-2024, con enfoque de resultados, identificando las prioridades

y desafios institucionales.

El presente documento fue posible construirlo gracias a la participacion activa de la
Comision politica de apoyo nombrada dentro del seno del Consejo Superior de la ALMG,
para darle seguimiento a la reestructuracion programaética institucional y aportar a las
directrices de la planificacion estratégica. La comision estuvo formada por Presidentes
de comunidades lingisticas, Direccion de Planificacion, Jefe de Presupuesto, Unidad de

Auditoria Interna, Direccién Lingiiistica y Cultural.’

En un segundo momento se creé un equipo interdisciplinario conformado por el personal
de la Direccion de Planificacion acompafiado por la Secretaria de Planificacion y
Programacion —~Segeplan-, que le dio seguimiento a la actualizacion del plan estratégico
institucional en base a los insumos, reflexiones y discusiones realizadas en diversos
momentos, tomando como base la informacioén recopilada, proporcionada por la Direccién
Linglistica y Cultural y la Direccién de Planificacion. Dicho equipo utilizé como guia las
herramientas propuestas para el analisis y elaboracién del plan estratégico institucional,

ejercicio fiscal 2018 de Segeplan.

En el proceso de reflexion y analisis se identifico un programa estratégico institucional, el
Desarrollo de los idiomas mayas, punto de partida para realizar el analisis de la
situacion, la identificacion del problema central: “la perdida de los idiomas mayas”,
como condicion de interés de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, avanzando

en la actualizacion de la vision, mision, principios y valores institucionales, asi como los

! La Comisidn estuvo conformada por: Magdalena Pérez, presidenta de la Comunidad Lingiistica Pogomam, Jesis Felipe Cardena, presidente de
la Comunidad Lingiistica Jakalteka, Manuel Laynez, Presidente en funciones de la Comunidad Lingisistica Ixil, Mario Adolfo Guim Xal, presidente
Comunidad Linglistica Q'eqchl’, José Reginaldo Pérez Vail, presidente comunidad Lingiifstica Mam, Adelaida Xilo] Herrera, unidad de auditoria
interna, Maurilio Juk Presidente comunidad Linglistica Poqomchi, Juan Antonle Us Maldonado Director Lingiiistica y Cultural, Erick Toc Cotom,
Director de Planificacion, Victor Hugo Franco, jefe de presupuesta.
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resultados, productos y subproductos estratégicos que conforman la estrategia de trabajo

de la ALMG para los proximos seis anos de gestion institucional.

La principal preocupacion de la ALMG es avanzar en incrementar en las personas el
desarrollo de las habilidades lingiiisticas desde los idiomas mayas, con el concurso
de las 22 comunidades lingliisticas y la articulacion de acciones con instituciones publicas

y privadas.

El presente PEIl orienta, define y proporciona directrices desde el marco de su
competencia, asi como de los mandatos, funciones y atribuciones que le corresponde a

la ALMG como institucion rectora de los idiomas mayas en Guatemala.

La ALMG seguira proyectandose en la promocion y desarrollo de los idiomas mayas en
Guatemala a través de su investigacion, normalizacion y difusion y visionando en que se
reconozca en el imaginario de la sociedad guatemalteca como una institucion con rectoria
en el uso y revitalizacion de los idiomas mayas de Guatemala en los ambitos publicos y

privados para contribuir a la construccion de un Estado Plurinacional.
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Capitulo |

1. Analisis de la Situacién

La planificacion estratégica de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala —ALMG-,
tiene como punto de partida el andlisis de su situacién actual vinculado al marco
institucional, legal y su interés en promover el conocimiento y difusién de las Lenguas
Mayas e investigar, planificar, programar y ejecutar actividades lingiiisticas literarias,

educativas y culturales.

Es de vital importancia reconocer que ALMG cuenta con experiencia en la formacion de
personal humano de las 22 comunidades Lingtisticas en temas Lingiiisticos, educativos,
culturales y de traduccién. En ejecucion de proyectos de investigacion dialectal de los
idiomas mayas, elaboracion de gramaticas: descriptivas, normativas y pedagégicas;
diccionarios: bilingile y monolinglies; actualizacion de léxico, vocabulario; investigaciones
culturales, educativos, fraduccion de diversos documentos y materiales, entre otros.
Experiencia acumulada que garantiza la proyeccion politica, técnica y cientifica desde los

idiomas mayas en Guatemala.

Desde las organizaciones y representacion de autoridades indigenas mayas, ? se
reconoce que la ALMG es fruto de las luchas historicas, creada por intelectuales mayas,
manifestando su propia naturaleza y filosofia. Se reconoce que es una institucién que
fortalece los idiomas y la cultura de los pueblos originarios mayas, ante un Estado racista
y discriminador, es una institucion estatal dirigido por mayas, tiene su propia autonomia

y camina a favor de los idiomas mayas.

Algunas instituciones estatales® valoran que la ALMG es la Gnica institucion del Estado
Guatemalteco en que sus autoridades son electas desde las Comunidades Lingiisticas,
manifiestan que la ALMG por tener autonomia y rectoria en los idiomas mayas, es el ente

facultado para certificar traductores jurados, prestar servicios en diferentes dependencias

! Autoridades Indigenas, Asociacién de Abogados Mayas, Moloj, AFEDES, que participaran en el conversatorios “Retos, y desafios de la ALMG en
&l Marce de la Conmemaoracidn del afio Internacional de las Lenguas Indigenas 2019 y la aplicacién de la Ley de Idiomas Nacionales en la
construccidn de una agenda estratégica institucional”, realizado por la Comisidn de Lingiiistica y cultura y el Consejo Superior de la ALMG, en el
afo 2017.

 MICUDE, CODISRA, POH, MP, 0J, MSPAS. Idem, 2017



K'ULBI'IL YOL TWITZ PAXIL
ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA

del Estado y desde la Direccion Lingtiistica y Cultural construir la malla curricular para

desarrollar los cursos y el proceso de certificacion.

Las instituciones académicas*, valoran los aportes que la ALMG ha realizado alrededor

de los trabajos de investigacion y propuestas pedagogicas.

Entonces se manifiesta que el Consejo Superior como maxima autoridad de la ALMG y
los presidentes, garanticen y mantengan un nivel de incidencia y negociacién politica a
favor del que hacer institucional, superar las funciones administrativas y de auditoria a

que estan sometidos.

El llamado a la ALMG es para que cumpla con su rol que determina su mandato, en dar
asesoria y orientacion en las 22 Comunidades Linglisticas y en su sede Central, la

asesoria debe encaminarse hacia las diferentes instituciones ptblicas y privadas.
1.1. Analisis de mandatos y politicas
1.1.1. Antecedentes

La creacion de una institucion estatal como la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, es de suma importancia, porque marca el final de procesos historicos de
imposicion de politicas homogeneizantes, ladinocéntricas, implementadas por un Estado

racista y discriminador hacia los pueblos originarios® de Guatemala.

La ALMG es una de las expresiones nacidas desde la desobediencia epistémica, desde
el corazén de los pueblos y comunidades originarias, que ha consistido en transformar

estructuras rigidas que niegan el cambio, limitan la creatividad y deterioran la conciencia.®

La resistencia epistémica en Guatemala, ha planteado trascender los indices de
intolerancia y otras formas de pensamiento que no sean hegemonicas de occidente, son

1 URL, Universidad Kagchikel, OACDH, EFPEM-LISAC Y CNEM. Ibidem, 2017.

* Se utilizard el concepto de Pueblos y Comunidades Originarias o Pueblos Originarios, cuando nas referimos a los pueblos, comunidades
indigenas, culturas indigenas.

*Morales Sic, José Roberto., (2015). Investigacion: “Principios, conocimientos y pricticas del pueblo Kagchikel para el Buen Vivir*. Guatemala:
Asociacion de Servicios Comunitarios de Salud —ASECSA. Pdp. 9.
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altos y significativos, de manera que la oferta de politicas publicas no corresponde con

las necesidades y caracteristicas del contexto plurinacional de la Nacién guatemalteca.

La ALMG es una de las pocas instituciones a nivel estatal que expresa la riqueza de la
plurinacionalidad a través de las 22 comunidades lingtiisticas mayas de Guatemala, que
le dan vida tanto en el que hacer, decir y construir en la cotidianidad de la institucién, por
ser autdnoma, de expresion plural, y ser parte del aparato Estatal, tiene el privilegio de
desarrollar politicas de Estado, oficial, legal y abiertamente para la intervencion, desde

su rectoria en la planificacion, preservacion y divulgacion de la lingtiistica maya.

La ALMG como parte del aparato estatal, es una de las instituciones que asume el
liderazgo de coordinacién con otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales
para promocionar y desarrollar los 22 idiomas mayas a través del estudio lingiiistico y

vigilancia de los derechos lingiisticos de los maya hablantes actuales.

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala empieza a tener vida en el afio de 1,990,
cuando se emite el "Decreto Legislativo nimero 65-90, Ley de la Academia de las
Lenguas Mayas de Guatemala” Tiene caracter auténomo, estd integrado por un
Consejo Superior, Junta Directiva y Juntas Directivas de las comunidades lingiiisticas

mayas.

La ALMG desde su creacién plantea la coordinacion de acciones politicas, lingtiisticas y
culturales de las comunidades mayas con los Ministerios, entidades auténomas y
descentralizadas del Estado y demas instituciones con quienes se relaciona. Tiene como
finalidad promover el conocimiento y difusién de las lenguas mayas e investigar,
planificar, programar y ejecutar proyectos lingliisticos, literarios, educativos, culturales y

dar orientacion y servicios alrededor de los idiomas mayas.

La Academia desde su ambito de autonomia, es la méxima entidad rectora para la
promocion y desarrollo de las lenguas mayas en el pais y como tal, nombra sus propias
autoridades, ejercer por medio de ellas la administracién de sus intereses, y emitir sus

reglamentos, resoluciones, acuerdos y demas disposiciones.
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La ALMG en sus inicios empieza a tener un presupuesto de 5 millones de quetzales
estipulados en el inciso a) del articulo 39 de la Ley de la Academia de Lenguas Mayas
aprobado en 1990, indicando que se tendra que aumentar afio con afo, conforme las
necesidades de la institucién y las posibilidades de asignacion del presupuesto de parte
del Estado. La Academia para el afio 1997 cont6 con 14 millones de quetzales para su
guehacer institucional, para el afio 2009 conté con 27,590,864.00, ya para el afio 2012
en adelante ha contado con 33,333,128,17, afio con afio. En la actualidad el presupuesto
que maneja, es minimo para atender las demandas de las 22 comunidades lingiiisticas,
ademas de la exigencia de las ofras instituciones estatales para promocionar los idiomas

mayas.

En el afio 1995, el Congreso de la Replblica de Guatemala emite el Decreto Nimero 86-
95. Considerando que la Ley de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala,
contenida en el Decreto Nimero 65-90, apareja en sus Articulos 11 y 24 upa
contradiccion clara e irrefutable respecto al periodo de duracién de cargos del Consejo
Superior de la Academia. Decreta en el articulo 1. La reforma al Articulo 11 de la Ley de
la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, quedando de la siguiente manera:
“Articulo 11. Permanencia en cargos y reeleccion. Los miembros del Consejo Superior
permaneceran en sus cargos cuatro (4) afios, y no podran ser reelectos para el periodo

siguiente”.

En el afio 2000, la ALMG da un salto cualitativo en su toma de decisiones para
descentralizar procesos de actuacion y de servicio dirigido a las 22 comunidades
lingliisticas, los puestos de los técnicos que se encontraban ubicados en la sede central
dirigidos por ese entonces por la Direccién de Planificacion Lingiiistica y Cultural —
DIPLINC-, que atendian a las 22 comunidades, se descentralizaron y los puestos de los

técnicos fueron ubicados en las comunidades lingiiisticas.

En el afo 2003, el Congreso de la Replblica de Guatemala por medio del Decreto
Nimero 24-2003, acuerda incluir el Idioma materno Chalchiteko, entre los idiomas de
descendencia maya. Decreta en el articulo 1: reformar el articulo 7 de la Ley de la
Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala, Decreto Numero 65-90 del Congreso de

la Republica, el cual queda asi:
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“Articulo 7. Integracion. El Consejo Superior es la méaxima autoridad de la Academia de
las Lenguas Mayas de Guatemala y estara constituido por veintidés (22) representantes
titulares y sus respectivos suplentes, maya hablantes originarios de cada una de las
siguientes comunidades: Achi, Akateko, Awakateko, Ch'orti’, Chuj, Itza', Ixil, Jakalteko,
Kagchikel, K'iche', Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi’, Q'anjob’al, Q’eqchi’,
Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil, Uspanteko y Chalchiteko”.

El gobierno de Alfonzo Portillo, entre los afios 2000-2003, favorece a la ALMG,
facilitandole en Usufructo la Casa Crema ubicada en la 3 calle 00-11 zona 10, de la ciudad
de Guatemala, desde ese entonces, la sede central de la ALMG esta ubicado en dicho
lugar, una casa de gobierno que habia sido utilizado por el ejército de Guatemala hasta
la decada de los afios 90s siglo XX. El espacio fisico que obtiene la ALMG, desde ese

entonces, le da caracter y fortalece su institucionalidad.

En el afio 2003, por medio del Acuerdo Gubernativo 756-2003, se le otorga en Usufructo
a la ALMG los derechos de Frecuencia de canal 5 de Televisién, estos derechos fueron
ratificados en el afio 2012 a través del Acuerdo Gubernativo 30-2012. El Canal de
Television Multicultural =TV MAYA- entonces aparece al aire en abril del afio 2008. Para
la institucionalidad de la ALMG, ha sido un reto el mantenimiento y lograr sus objetivos,
porque no tiene un presupuesto especifico, afectandole en gran medida su
posicionamiento estratégico y promocién de los idiomas mayas. En la actualidad TV maya
es percibida para algunos presidentes y técnicos de la ALMG como una carga para la
ALMG porque no cuenta con presupuesto propio y el presupuesto asignado internamente
a TV Maya les merma a las comunidades lingiiisticas. Sin embargo, visualizandolo desde
otra perspectiva es una oportunidad, es un medio de comunicacién alternativa para la

promocion de los idiomas mayas.

Para el afio 2003 el Congreso de la Reptiblica de Guatemala aprueba el Decreto Numero
19-2003 “Ley de Idiomas Nacionales”. El objetivo de la Ley es regular lo relativo al
reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacién de los idiomas de los Pueblos
Mayas, Garifuna y Xinka, y su observancia en irrestricto apego a la Constitucién de la
Republica y al respeto y ejercicio de los derechos humanos. En dicha Ley se considera

que la ALMG, establece la promoci6n, el conocimiento y la difusién de las lenguas mayas

7
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y ordena la investigacion, planificacion y ejecucion de proyectos para tal fin, por lo que el

Estado y sus instituciones deben apoyar y hacer realidad esos esfuerzos.

Es un logro de la ALMG crear a mantener cinco centros culturales en las comunidades
linglisticas Ixil, K'iche', Uspanteka, Achiy Sipakapense, cuatro de ellas han contado con
apoyo internacional, en la actualidad el reto de la ALMG es mantenerlos vivos en sus

acciones y servicios que brindan a las comunidades.
1.1.2. Analisis de Mandatos.

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala —ALMG- es una institucion autdonoma de
caracter oficial dirigida por representantes de las comunidades lingtiisticas para la
rectoria, promocion y desarrollo de las lenguas mayas en el pais. Como institucién con
personalidad juridica fue creada por el Decreto Numero 65-90 del Congreso de la
Replblica de Guatemala. En los articulos 4 y 5 de la misma Ley de la ALMG, se hace

referencia a sus objetivos y atribuciones.

El marco juridico que sustenta el que hacer de la ALMG se evidencia en las principales

leyes que se plantean a continuacion.
a. Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala. (31 de mayo 1985)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema del Estado de

Guatemala. Empieza a tener vigencia a partir de su promulgacion el 31 de mayo de 1985.

En el contexto de la legislacién nacional del Estado de Guatemala, los derechos
lingliisticos de la poblacién atn no estan instituidos con equidad, a pesar que en la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, establece en el titulo |, capitulo tnico,
articulos 1 y 2, que los fines y deberes del Estado son: “Articulo 1.- Proteccién a la
Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia;
su fin supremo es la realizacion del bien comuin. Articulo 2.- Deberes del Estado. Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes la vida, la libertad, |a justicia, la seguridad, la paz

y el desarrollo integral de la persona™. Y en el titulo II; Derechos Humanos, en el Capitulo

” Constitucién Politica de la Repdblica de Guatemala, reformada por Acuerdo Legislativo Mo, 18-83 del 17 de noviembre de 1983,
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I; Derechos Individuales, en el articulo 3, reza: "Derecho a la vida. El estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la
persona™. Y en el articulo 4, que se refiere a la; “Libertad e igualdad. En Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.” Sin embargo, el Articulo
143, de la misma constitucién, establece que el “El idioma oficial de Guatemala es el
espariol. Las lenguas vernaculas, forman parte del patrimonio cultural de la Nacién”. Las
normas constitucionales citadas, claramente demuestran que los derechos lingiisticos
del Pueblo Maya no son instituidos con equidad, como ha sido citado en el articulo 4, que
en el pais todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, pero en
el articulo 143 se indica que el idioma oficial de Guatemala es el espafiol, desde este
analisis de la normativa constitucional se establece, que prevalece el tratamiento desigual
y discriminatorio hacia el derecho constitucional y humano del pueblo Maya en la igualdad
y equidad linguistica en el uso y aplicacién de los idiomas de los pueblos que conforman
la estructura social y humana del Estado de Guatemala, en los procesos comunicativos
que satisfagan sus propias necesidades de comunicacién, porque, por principio
constitucional, “Todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos™?
y el Articulo 66.- "Proteccion a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos
grupos etnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El
Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y

dialectos” 11

Entonces por el momento el Estado de Guatemala reconoce el derecho a la persona y
de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus
costumbres, ademas a reconocer los idiomas como parte del patrimonio cultural de la
nacion. Con fundamento en el Articulo 171, inciso a) de la Carta Magna, el Congreso de
la Republica; Decreta: La ley de creacion de la Academia de las Lenguas mayas de
Guatemala con NUMERO 65-90, de fecha: 15 de noviembre de 1990.

! idem

Flbidem
12 |bidem
L bidem
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b. Ley de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala. (Numero 65-90, 5 de

noviembre de 1990).

Con fundamento en el Articulo 171, inciso a) de la Constitucién Politica de la Reptiblica
de Guatemala, el Congreso de la Replblica; Decreta: La ley de creacion de la Academia
de las Lenguas mayas de Guatemala con NUMERO 65-90, de fecha: 5 de noviembre de
1990.

En la parte considerativa de la Ley, se indica que el Estado de Guatemala reconoce: El
derecho de la persona humana y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo
a sus valores, sus lenguas, costumbres y tradiciones. Que Guatemala es una nacion que
esta integrada por diversas etnias de origen Maya, el Estado debe preservar, proteger y
desarrollar convenientemente en interés directo de las comunidades indigenas y del pais

en general.

Para su cumplimiento, se hace necesario la preservacion, cultivo y desarrollo de la
ensefianza y practica de las lenguas mayas propias de las culturas indigenas que
integran la nacién guatemalteca, y para ello es indispensable la creacién y
funcionamiento de una Academia, que dotada de autonomia, pueda contribuir

eficientemente a la afirmacion permanente de esos valores.

La ALMG es una institucién auténoma de caracter oficial dirigida por representantes de
las comunidades lingliisticas para la rectoria, promocién y desarrollo de las lenguas
mayas en el pais. Una institucion con personalidad juridica creada por el Decreto N(imero
65-90 del Congreso de la Republica de Guatemala. En el capitulo | de su Ley se hace

referencia a la naturaleza de su creacién, sus fines y autonomia:

En el ARTICULO 1. Se establece la Creacién de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala, "como una entidad estatal autonoma, con personalidad juridica y capacidad
para adquirir derechos y contraer obligaciones, patrimonio propio y jurisdiccion
administrativa en toda la Replblica en materia de su competencia. La Academia

coordinara sus acciones politicas, lingiiisticas y culturales de las comunidades mayas con

10
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los Ministerios, entidades auténomas y descentralizadas del Estado y demas instituciones

con ellas relacionadas"2.

En el ARTICULO 2. Se instituyen los “Fines: La Academia de las Lenguas Mayas de
Guatemala, tiene la finalidad de promover el conocimiento y difusién de las lenguas
mayas e investigar, planificar, programar y ejecutar proyectos lingiiisticos, literarios,

educativos, culturales y dar orientacién y servicios sobre la materia™'3.

ARTICULO 3. Esta el *Ambito de la Autonomia. La Academia de las Lenguas Mayas de
Guatemala es la maxima entidad rectora para la promocién y desarrollo de las lenguas
mayas en el pais, y como tal podra darse sus propias autoridades, ejercer por medio de
ellas la administracion de sus intereses, y emitir sus reglamentos, resoluciones, acuerdos

y demas disposiciones sobre la materia de su competencia”. '

Por su configuracion, el Estado guatemalteco mantiene anclada una ideologia
monocultural, hegeménica y dominante, aunado a ello, mantiene practicas de
discriminacion, racismo y marginacién hacia las expresiones culturales y linglisticas del
pueblo maya, situacién que ha limitado el reconocimiento y desarrollo de la autonomia
de la ALMG, que por la administracién de los recursos que el Estado le ha proporcionado

lo mantiene supeditado y controlado.

c. Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas. (Firmado el 31 de
marzo de 1995).

El nacimiento de la Academia de Lenguas Mayas, aprobada por el Congreso de la
Republica de Guatemala en los afios 90' es histérico, acontecimiento previo a la firma del
AIDPI el 31 de marzo de 1995, dirigido por lideres y lideresas representantes de las
Comunidades Lingisticas del Pueblo Maya, reivindicando las demandas de los derechos

lingliisticos y culturales del Pueblo Maya.

“Congreso de [a Republica de Guatemala, Decrete Legiskativa Mo, 65-20, Ley de la Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala. Guatemala, 5
de Noviembre del 1,990,

3 bid

Hbidem
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El AIDPI, se firma en un contexto donde el panorama mundial fue un factor de influencia
en la evidencia de las diversas luchas reivindicativas de pueblos originarios y
movimientos sociales excluidos. El nuevo orden mundial de post guerra fria, vinculado a
la crisis de las ideologias tradicionales en los afios 90’ y los afios del presente siglo, se
caracterizaron por un lado por el fin de la guerra fria y por otro la crisis de las ideologias

tradicionales.®

En el AIDPI por primera vez todos los sectores de la sociedad: Gobierno, ejército, iglesia,
comunidad internacional y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca —URNG-,
plasman y reconocen la existencia del Pueblo Maya, Xinka y Garifuna, y el problema

estructural que ha estado sometidos y excluidos histéricamente.

El AIDPI reafirma los derechos que tiene el pueblo maya a promover, practicar y a
conservar los idiomas maya, pilar fundamental en donde se sostiene la cultura,
transmision de la cosmovision maya, conocimientos y valores culturales. Se reconoce la
identidad maya, vinculada a la descendencia directa de los antiguos mayas, Idiomas que
provienen de una raiz comun, cosmovision que se basa en la relacion armoénica de todos
los elementos del universo en el que el ser humano es sélo un elemento mas, la tierra es
la madre que da la vida, y el maiz es un signo sagrado eje de la cultura maya, la pluralidad
de las expresiones socioculturales del pueblo maya, que incluyen los Achi, Akateko,
Awakateko, Ch'orti’, Chuj, Itza’, Ixil, Jakalteko, Kanjobal, Kagchikel, K'iche', Mam, Mopan,
Pogomam, Pogomchi, Q'eqchi, Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz'utuijil,

Uspanteko.

El AIDPI promueve la lucha y la erradicacién contra la discriminacion legal y de hecho, el
reconocimiento de los derechos culturales, con respeto a los idiomas mayas se plantea
su promocion y su uso en el sistema educativo, con el fin de que las nifias y los nifios
puedan leer y escribir en su propio idioma, promocion de una educacion bilinglie e
intercultural. Promover la utilizacién de los idiomas de los pueblos mayas en la prestacién
de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario, informar a las comunidades

indigenas en sus idiomas, promover programas de capacitacion de jueces bilingiles e

5 Iniciativa E. (2008) Caminando hacio ung pensomiente politico desde lo Cosmovisidn Maya. Guatemala: Pag. 57.
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intérpretes judiciales de y para idiomas mayas, propiciar la valorizacién positiva de los
idiomas mayas, abrir nuevos espacios en los medios sociales de comunicacion vy
transmision cultural, fortaleciendo organizaciones tales como la ALMG y ofras instancias

semejante.
c. Ley de Idiomas Nacionales. (No. 19-2003, aprobada el dia 7 de mayo el 2003).

La Ley de Idiomas Nacionales Decreto No. 19-2003, fue aprobada por el Congreso de la
Republica de Guatemnala el dia 7 de mayo del 2003. Cuenta con un Reglamento, Acuerdo
Gubernativo Nimero 320-2011.

La ley de Idiomas Nacionales considera que el idioma es una de las bases que sostiene
la cultura de los pueblos, siendo el medio principal para la adquisicion, conservacion vy
transmisién de su cosmovision, valores y costumbres, en el marco de las culturas

nacionales y universales que caracteriza a los pueblos Maya, Garifuna y Xinka.

La ley de Idiomas Nacionales considera que el Decreto Nimero 65-90, Ley de la
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, establece la promocién, el conocimiento y
la difusion de las lenguas mayas y ordena la investigacion, planificacion y ejecucién de
proyectos para tal fin, por lo que el Estado y sus instituciones deben apoyar y hacer

realidad esos estudios.

La Ley de los Idiomas Nacionales en el capitulo Ill, sobre la promocién, utilizacién vy
desarrollo de los idiomas mayas, en el articulo 8, plantea que en todo el territorio
guatemalteco los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka podran utilizarse en las comunidades
lingliisticas que correspondan, en todas sus formas, sin restricciones en el ambito publico
y privado, en actividades educativas, académicas, sociales, econdmicas, politicas y
culturales. Esta disposicion es fundamental porque da un nivel de expresion para la
libertad del uso pleno de los idiomas, en el caso de la cultura maya el uso del idioma
maya en todos los ambitos de actuacion y vida cotidiana sin distincién y restriccién

alguna.
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Entonces todo acto que restringe, discrimina y anula los idiomas mayas, es objeto de
denuncia publica y se tipifica como un delito de discriminacion hacia los pueblos

originarios.®

El articulo 10, mandata a todas las instituciones del Estado a registrar, actualizar y
reportar datos sobre la pertenencia sociolingilistica de los usuarios de sus servicios, a
efectos de adecuar la prestacion de los mismos. La importancia de que las instituciones
publicas del Estado registren y cuentan con datos estadisticos, demuestra en gran
medida la atencion dirigida a la diversidad cultural de Guatemala, aspecto oportuno para
focalizar politicas del estado con pertinencia cultural y lingtiistica. Ademas de posicionar
las politicas ptblicas del Estado hacia las comunidades lingiiisticas que por centurias de
anos el Estado las ha olvidado y que en la actualidad también es exigencia de su
cumplimento, atender las comunidades y pueblos originarios de Guatemala, mandatados
en los compromisos asumidos por el Estado de Guatemala en el marco de los Convenios,
declaraciones y compromisos internacionales a favor de los Derechos Humanos

integrales.

En el articulo 11 sobre Registros, plantea la necesidad de que se tengan normas de
escritura propias de cada idioma, referente a nombres propios y de lugares, deberan ser
respetadas en todos los actos registrales por los funcionarios de instituciones publicas y
privadas, entidades autdnomas y descentralizadas del Estado. En este caso la ALMG
por ser rectora de los idiomas mayas, debera proporcionar informacion lingiiistica
pertinente, para que se cumpla con el registro de las normas propias desde los idiomas

mayas.

En el capitulo V de la Ley de Idiomas Nacionales, en el articulo 22, relacionado al Censo
sociolingliistico, mandata al Instituto Nacional de Estadistica —INE- contemplar el
desarrollo del censo sociolingliisticos especificos. Este proceso es una necesidad, el

de actualizar los datos de la cantidad de personas maya hablantes existentes, por tal

* articulo 202 Bis, libro segundo, parte Especial Titulo IV. De los Delitos Contra la Libertad v la Seguridad de la Persona, Capitule | De los Delitos
Contra la Libertad Individual. Articulo 202. bis. Discriminacidn. Se entenderd cemo discriminacidn toda distincidn, exclusidn, restriccidn o
preferencia basada en motives de género, raza, etnia, idioma, edad, religién, situacién econdmica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o en
cualesquiera otro motiva, razdn o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones, el ejercicio de un
derecho legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costurmbre, de conformidad con la Constitucién Politica de la Repiblica
¥ los Tratados Internacicnales en materia de derechos humanos,
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motivo la ALMG, como rectora de los idiomas mayas, tiene la obligacién de coordinar y

actualizar con el INE, los datos estadisticos de la poblacién maya.

El articulo 23 de la Ley hace referencia a los idiomas en peligro de extincion; y sefiala
que el Estado de Guatemala, a través de instituciones vinculadas a la materia lingliistica
y con participacion de los interesados, tomaran las medidas adecuadas para su
recuperacion, utilizacién y desarrollo. Este articulo es fundamental retomarlo porque,
segun la informacion existente desde el afio 2009 de parte de la UNESCO, se plantea
que los idiomas mayas estan en peligro de desaparicion, existen cuatro grados de
amenaza en que se encuentran los idiomas mayas: la situacion critica, seriamente en

peligro, en peligro y vulnerables.
Normas Internacionales

Desde 1945 hasta la fecha se han emitido diferentes declaraciones y normas
internacionales de no discriminacion por el idioma. En la Carta de las Naciones Unidas
de 1945 aparece la no discriminacion o distincion por raza, sexo, lengua y religion en los
articulos 1, 13, 55 y 76. De igual manera en el articulo 2 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; en el articulo 2 del Convenio Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; y en los articulos 2, 24, 26, 27 de la Convencion

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

a. Convenio 169 de la Drgahizacic‘:-n Internacional del Trabajo —OIT-. (Ratificado por
Guatemala en el afio 1,996)

En el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo —OIT- sobre Derechos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, se hace referencia a los idiomas
indigenas en sus articulos 28 y 30 en términos de la preservacion de los idiomas
indigenas, la viabilidad de la ensefianza en dichos idiomas, el bilingllismo y la importancia

la traduccién de informacion pertinente a los idiomas indigenas.

En el articulo 28 puntualiza que los pueblos indigenas asuman el control de sus propias
instituciones, formas de vida y de su desarrollo econdémico y a mantener y fortalecer sus

identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven. Ensefiar
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a los ninos de los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o
en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Deberén
adoptarse disposiciones para preservar los idiomas indigenas de los pueblos interesados

y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

b. Proyecto de Declaracién Universal de Derechos Linglisticos. (Afio 1996)

En 1,996 se presento el proyecto de Declaracién Universal de Derechos Lingtiisticos en
la Conferencia Mundial de Derechos Lingiiisticos celebrada en junio de 1996 en
Barcelona, Espana. El documento recoge el desequilibrio lingiiistico y el desplazamiento
de las lenguas que se han dado en los diferentes Estados y proclama la igualdad de
Derechos Lingtisticos sin distinciones no pertinentes como lenguas oficiales, no oficiales,

nacionales, regionales, locales, mayoritarias, minoritarias, modernas o arcaicas.

c. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
(Afio 2007).

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), en sus articulos 13, 14 y 16 se refieren al tema de los idiomas indigenas sobre su
revitalizacion, utilizacion, fomento y transmision de su historia, tradicion oral, sistema de
escritura, literatura, nombres y toponimias. De igual manera se refieren a la atencién de
los pueblos indigenas en su propio idioma en la administracion publica; la educacion y

los medios de comunicacion.
d. La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. (Afio 2016).

Dicha Declaracion sale a luz pablica en junio 2016. Se remarca la importante presencia
de pueblos indigenas en las Américas, y su inmensa contribucion al desarrollo, pluralidad
y diversidad cultural de nuestras sociedades y reiterando el compromiso con el bienestar
econémico y social, asi como la obligacion a respetar los derechos y la identidad cultural.
Los Estados reconocen y respetan lo pluricultural y multilingiie de los pueblos ind igenas,
los pueblos tienen derecho a la autodeterminacién, derechos colectivos, derecho a la
identidad e integridad cultural, promocién de los sistemas de medios de comunicacion y

de los idiomas indigenas.
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1.1.3. Anélisis de Politicas.

La importancia de realizar un analisis de las politicas que tienen relacién con el quehacer
de la ALMG conlleva a identificar procesos estratégicos para el desarrollo de los idiomas

mayas y su respectivo desarrollo en la sociedad guatemalteca.

La ALMG tiene una vinculacién con las politicas que se plantean, en funcién de su
competencia como rectora de los idiomas mayas, como institucion Estatal tiene que
coordinar y desarrollar acciones con ofras instituciones publicas del Estado de

Guatemala.

a. Politica Nacional de Desarrollo Integral de las Mujeres PNPDIM y Plan de Equidad
de Oportunidades PEO 2008-2023

Plantea la promocion y el desarrollo integral de las mujeres Mayas, Garifunas Xinkas y
mestizas en todas las esferas de la vida econémica, social politica y cultural. En el eje
de Racismo y discriminacién contra las mujeres, se describe crear e implementar
programas de divulgacién en los idiomas nacionales, sobre los derechos humanos

universales y especificos de las mujeres Mayas, Garifunas, Xinkas y Mestizas.

b. Politica Publica Para la Convivencia y la Eliminacién del Racismo y Discriminacién
Racial. (Acuerdo Gubernativo 143-2014).

Plantea la contribucién al transito de un Estado homogéneo y monocultural hacia un
Estado plural, con el fin de que los Pueblos Indigenas, grupos socio-culturales y
ciudadanos no padezcan ningtin tipo de discriminacién racial ni exclusién econémico-
social y se sientan reconocidos en igualdad de derechos ciudadanos a partir de su cultura,
etnia y genero. La politica plantea las siguientes acciones estratégicas: Contribuir a
revitalizar los idiomas de los pueblos indigenas, utilizarlos, desarrollarlos y transmitirlos a
las generaciones futuras a través de la implementacion de la ley de idiomas nacionales,

desarrollar programas de formacién que promueven el conocimiento de las distintas

culturas e idiomas nacionales. Promover el funcionamiento del canal asignado a la

Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, impulsar una politica de valorizacién de los
idiomas y las culturas indigenas, orientada al fomento del bilingtiismo aditivo, desarrollar
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programas de familiarizacion con las culturas e idiomas indigenas entre los
castellanohablantes, crear acceso a medios electrénicos en idiomas mayas como parte
del gobierno electréonico. Metas del eje: Acceso a medios electronicos en idiomas mayas

como parte del gobierno electronico.

c. Politica publica de reparacion a las comunidades afectadas por la construccion de
la hidroeléctrica Chixoy, cuyos derechos humanos fueron vulnerados. (Acuerdo
Gubernativo No. 378-2014).

La Politica publica de reparacion, con Acuerdo Gubernativo No. 378-2014 tiene como
objetivo la reparacion y solucion de las violaciones de derechos humanos de las treinta y
tres (33) comunidades afectadas por la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy. Plantea
el impulso de programas para dar a conocer, valorizar y practicar la cultura, los valores,
principios y filosofias de los pueblos Mayas con enfasis en la experiencia vivida por las
comunidades que fueron afectadas por la construccion de la Hidroeléctrica Chixoy y que
impulsen acciones encaminadas a promover una relacion intercultural armoniosa.
Instituciones responsables, programas para el rescate de la comunidad y la convivencia
armoénica entre los distintos grupos humanos que habitan la region afectada, con

pertinencia cultural, en donde la ALMG tiene coordinacion de dichas acciones.

La ALMG al tener mayor incidencia politica entre las instituciones del Estado lo debe de
realizar desde dos dimensiones, una por el nivel de autonomia que tiene dentro de su

mandato y el otro nivel vinculado a la estrategia a la politica Nacional de Desarrollo.

La vinculacion con la politica de las Mujeres, la institucion debe tener conciencia que el
rol de las mujeres como sujetas historicas, politicos y con derechos participen plenamente

en el accionar de la ALMG.

La ALMG, por ser una representacion del Pueblo maya y tiene incidencia dentro del
Estado Guatemalteco, desde su competencia debe de darle seguimiento a las politicas

de reparacion.

d. Politica Nacional de Desarrollo, K'atun Nuestra Guatemala 2032. (Afio 2014)
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Punto Resolutivo No. 03-2014 7 Establece las directrices estratégicas para las
instituciones del Estado, plblicas, privadas y de la cooperacion internacional para
orientar sus acciones, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular las
acciones publicas en funcion de los intereses y prioridades del desarrollo nacional de
largo plazo; y a la sociedad organizada para su participacion activa en el control y
seguimiento de las acciones de desarrollo nacional implementadas por el Estado. La
ALMG tiene vinculacion con la Politica Nacional de Desarrollo K'atun alrededor del eje
No.2. “Bienestar para la Gente, el eje No. 4. “Recursos naturales hoy y para el futuro”,
y con el eje No.5. "Estado como garante de los derechos humanos y conductor del

Desarrollg”.18

e. Plan Nacional de Desarrollo K'atun relacionado con la ALMG y alineados a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-.

Plan K’atun relacionado con | ODS que se vinculan al Plan K’atun y a la ALMG.
la ALMG

Matriz No.2. ODS 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa
Vinculacién del eje “Bienestar y de calidad y promover oportunidades de
para la gente”. aprendizaje durante toda la vida para todos.

ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres vy
nifias.

ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear
instituciones  eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Matriz No. 4.
Vinculacion del eje “Recursos  10DS 15: Proteger, restablecer y promover el uso
naturales hoy y para el futuro”. sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras
y poner freno a la perdida de la diversidad
biolégica.

7 £l punto resolutivo, surge a partir del 12 de agosto del 2014, en el Consejo Naclonal de Desarrollo Urbano y Rural, -ONADUR-, quién aprobd en
sesion extraordinaria y piblica, el Plan Nacional de Desorrallo: K'atun, Nuestra Guatemala 2032,
" Ver anexo No. 2. donde se encuentran las coordinaciones puntuales de la ALMG alrededor del Plan de Desarrollo Katun.
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Matriz No. 5. ODS 5. Lograr la igualdad entre los géneros y el
Vinculacion de eje. “Estado empoderamiento de todas las mujeres vy
como garante de los derechos ninas.

humanos y conductor del

desarrollo”. ODS 16: promover sociedades pacificas e inclusivas

para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear
instituciones  eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

f.

Fuente: Construccién propia en base a la informacion de los ODS v Plan de Desarrollo K'atun,

Politica General de Gobierno 2016-2020.

La politica General de Gobierno 2016-2020 de |la Repulblica de Guatemala,
contiene las directrices presidenciales a partir de dos temas: democracia
participativa y gestion territorial. Los dos temas incluyen cinco ejes: Transparencia,
Salud, Educacién, Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana. Se plantean 12
prioridades.

Todas las acciones de la Politica General de Gobierno estan orientadas para
contribuir a disminuir las brechas de inequidad entre diferentes grupos sociales,
como poblacién indigena y no indigena, area urbana y rural, hombres y mujeres,
ricos y pobres, las cuales han determinado las condiciones de exclusion

generalizada.

La ALMG se vincula en el tema de Democracia Participativa especificamente en
“Multiculturalidad e Interculturalidad”. Se debe tomar en cuenta los aspectos
vinculados a desarrollar el potencial de las diversidades generales en el seno de
estos grupos y referidas a la multiculturalidad de los pueblos que conforman

Guatemala.
La ALMG como institucion publica debe velar porque el presupuesto sea producto
de los planes multianuales y los planes operativos anuales, tanto a nivel

departamental, municipal, como institucional, tal como lo establece el articulo 8 de
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la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97, y el articulo 16 del
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013.

1.2, Andlisis FODA.

Frente a la compleja exigencia y demandas de atencién dirigida a las comunidades
linguisticas, la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala precisa procesos de mejores
capacidades para desempenar con eficiencia y eficacia su mandato legal que contribuye

al desarrollo de los idiomas y cultura maya.

Para verificar dichas exigencias y demandas fue necesario utilizar la metodologia del
FODA, permitiendo realizar un analisis de los factores que inciden en la gestién interna
de la ALMG, y el analisis de los factores externos. El analisis se basé en la estructura
organizativa, procesos institucionales, medios, recursos y capacidad instalada, entre
otros elementos, como base para definir estrategias que permitan implementar acciones
para maximizar sus oportunidades y fortalezas y minimizar las amenazas y las

debilidades a las que actualmente se enfrenta.

1.2.1. Fortalezas y oportunidades.

Fortalezas Oportunidades
v' Se cuenta con personal | ¥ LaALMG, tiene credibilidad y aceptacién a nivel
técnico en las Comunidades de instituciones publicas, privadas y a nivel de
Lingliisticas que llenan el poblacion.
perfil. v" Voluntad politica de entidades afines a la ALMG.

v Voluntad politica de las|v En cuanto a la estructura programatica: Contar
diferentes instancias de con los lineamientos de la SEGEPLAN.
tomas de decision de la|v Asignacién presupuestaria de parte del
ALMG en generar cambios. Ministerio de Finanza.

v La existencia de wuna|v Existe facultad para la gestion de recursos a

estructura programatica. nivel nacional e internacional.
v Existe una ejecucion v Existen personas mayas en entidades del
presupuestaria. Estado (Congreso de la Republica) que apoya

las gestiones presupuestarias.
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Se tiene un Marco Legal: 65-
90 y 19-2003.

Autonomia institucional.

Se cuenta con instalaciones
donde funciona la sede
central de la institucion.

Se

documental

tienen una base
de

realizados en los Ultimos 25

estudios

anos.
Producciones escritas,
culturales y lingtisticas.
Procesos de formacion a
docentes.

Dirigida por indigenas.
Cada
Lingliistica cuenta con sede.
La

autoridades.

Comunidad

institucion elige sus

v
v

< SRR A R

<

“

Facultad de reducir procedimientos burocraticos.
Redes sociales para la ensefianza y aprendizaje
del idioma maya.

Contratacion del personal bilingle.

Coordinacion interinstitucional con el Mineduc.
Formacion de servidores publicos.

Docentes con deseo de hablar el idioma maya.
Instituciones externas realizando proceso de
formacion a fin del trabajo institucional.
Participacion de fundadores.

Cobertura nacional.

Potencializar la coordinacion interinstitucional
con entidades gubernamentales y no
gubernamentales.

Formar y certificar traductores e intérpretes.
Aprovechar los medios de comunicacién para la

promocion de los idiomas mayas.

1.2.2. Debilidades y amenazas.

Debilidades

Amenazas

v" No se cumple con la meta

quinquenal.

de gestion de recursos.

v Inestabilidad laboral.

A nivel administrativo / financiero

v" Desconocimiento de procedimiento |+

A nivel administrativo / financiero

v Recortes presupuestarios por baja

ejecucion.

Disminucion presupuestaria por una

mala estructura programatica.

v" Oferta laboral en otras instancias con
estabilidad. (011).

22



K'ULBI'IL YOL TWITZ PAXIL
ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA

v" No se cuenta con politicas y
procedimientos claros para generar
fondos privativos.

v" Cambio de personal ya preparado
por la comunidad.

v" Falta de actualizacion del reglamento

de elecciones.

Nivel politico, ideolégico, estructural.

v' Falta de incidencia politica

v No se disponen de software
especializados para andlisis
linglisticos: fonolégicos,
morfolégicos y sintacticos.

v" Poco empoderamiento,
participacion plena y efectiva de
los miembros inscritos en las
actividades.

v" El Consejo Superior asume
funciones administrativas.

v" Cambio anual de autoridades
interrumpe procesos de avances
de trabajos de la institucion.

v" Falta de estrategias para la
implementacion de leyes
vigentes y reformas de las
mismas.

v Tv Maya no tiene cobertura.

v" Metodologia de capacitacién
deficiente de la Academia de
Lenguas Mayas Guatemala.

v No se cuenta con el recurso financiero
suficiente.

v La ALMG no agiliza procesos de
adquisicion de equipo técnico y
accesorios.

v" Normas presupuestarias establecidas
por parte del Estado.

v Fuerte fiscalizacion

Nivel politico, ideolégico, estructural.

v" Pérdida de credibilidad de la ALMG ante
las instituciones publicas y privadas.

v" Al no tener una estructura programatica
definida, no hay impacto en alcanzar los
resultados, la entidad pierde credibilidad
en sus atribuciones.

v" Discriminacion ideologica por parte del
Estado.

v No se facilitan espacios de formacién
académica externa del personal.

v" Decisiones legislativas en contra de la
autonomia institucional.

¥" La inexistencia de espacios de
profesionalizacion al personal técnico
por Universidades nacionales e

internacionales.

'\

Estado racista y discriminador.

<

No hay representacion en el Congreso.
v" Laimagen de la ALMG ante la opinién
publica es débil.
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1.2.3. Estrategias Analisis de Fortalezas y Oportunidades.

Estrategias Analisis FO (Fortalezas/Oportunidades)

Atendidas las demandas con calidad

Fortalecer las coordinaciones interinstitucionales.
Facilitar los procesos de cooperacion interinstitucional.

Buscar alianzas estratégicas de cooperacion.

Actualizar la ALMG de acuerdo a las necesidades linglisticas y culturales de las
Comunidades Lingiisticas.

Vincular a la ALMG a las politicas del Estado, pertinente con las necesidades de las
Comunidades Lingtisticas.

Crear comisiones para cabildeo y negociacion de recursos.

Autogestion de recursos interinstitucional.

Incidencia politica para incrementar personal maya en las instituciones.

Involucrar a todo el personal en los procesos técnico-administrativos y financiero

Exigir la aplicabilidad del marco legal de la cultura maya a través de la coordinacién
interinstitucional.

Estandarizar metodologia de procesos con docentes en materia lingiiistica y cultural.
(Criterios: tiempo, certificacion, No. de sesiones)

Utilizar las producciones escritas en el proceso de formacion a servidores plblicos.

Empoderamiento del trabajo institucional a través de las redes sociales.

Fortalecer la imagen de la ALMG ante la poblacién en general.

1.2.4. Estrategias Analisis Fortalezas/ Amenazas.

Estrategias Analisis FA (Fortalezas/Amenazas)

Garantizar la estabilidad laboral.

Formacién permanente del recurso humano.

Establecer mecanismos que garantice la ejecucién presupuestaria para cumplir con la
meta quinquenal, por ende el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Decreto
65-90.

Los tres entes importantes como la DILINC, DIPLAN, PRESUPUESTO, etc., evaluar de
forma conjunta la estructura programatica, para una buena ejecucion presupuestaria.
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Ejecutar la asignacion presupuestaria de manera eficiente para evitar recortes
presupuestarios. i i

Involucrar a las instituciones en la sociedad civil para el respaldo de la gestion financiera
de la ALMG

Accionar en el cumplimiento de nuestra autonomia institucional.

Coordinacién de la ALMG con universidades nacionales e internacionales para la
profesionalizacion del recurso humano.

Potencializar la capacidad del recurso humano con que cuenta la ALMG.

Incidencia de la ALMG en [a revision de las boletas que se utilizaran para el censo
nacional. - - _

Formar una comision para exigir el cumplimiento de las reformas de leyes sobre el idioma
maya. (2019 afio internacional de la lengua materna).

1.2.5. Estrategias de Andlisis Debilidades y Oportunidades. Factores criticos que
la institucion debe superar.

Estrategias de Andlisis DO (Debilidades/Oportunidades)
Factores criticos que la institucion debe superar o enfrentar

Analisis profundo del manual de puestos y funciones.

Delimitar los subproductos que identifiqguen los procesos de la ejecucién del producto final. |

Establecer criterios definidos para la delimitacion de subproductos para vaciar las acciones,
de acuerdo a las necesidades de las Comunidades Lingiiisticas.

Reduccion de burocracia institucional para la ejecucién presupuestaria eficiente.
Aprovechar autonomia institucional para gestiones financieras.

Aprovechar recursos de la Comunidad Internacional para capacitar y contratar personal.

Mantener la permanencia del personal capacitado para generar procesos de calidad.

Propiciar la participacién de los miembros inscritos en proceso de formacién generado por
instituciones externas que mantienen coordinacién con al ALMG.
Coordinar investigaciones en las universidades mayas.

1.2.6. Estrategias de Analisis Debilidades y Amenazas. Factores criticos que la
Institucion debe superar.

Estrategias de Analisis DA (Debilidades/Amenazas)
Factores criticos que la institucion debe superar o enfrentar
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Estabilidad laboral del personal y salario acorde al perfil de puestos.

Fortalecer las relaciones personales e interinstitucionales.

Actualizacion del Manual de Puestos y funciones.

Unificar criterios técnicos entre las unidades, direcciones y departamentos existentes en la

ALMG, para el cumplimiento de los objetivos de la entidad y de los requerimientos del

Estado.
Reformular la estructura programatica de la ALMG, de manera que responsa a la gestién

por resultados.

Implementar talleres donde se profundice y se analice la estructura programatica para la
construccion de propuestas basados en la fundamentacion legal de Gestion Por Resultado.

Establecer una ruta financiera para evitar la baja ejecucion y recorte presupuestario.

Ejercer el poder (ley) para mejorar el reconocimiento institucional.

Establecer al personal en los puestos por tiempo indefinido.

Politica integral para generar mejores condiciones laborales y fortalecer al recurso humano
para la permanencia

Actualizar el reglamento de eleccion de juntas directivas de la Comunidades Lingiiisticas.

Hacer una reforma al reglamento de elecciones de la ALMG.

1.3. Analisis de poblacion.

La poblacién objetivo de la ALMG lo establece el marco juridico institucional, en donde
emanan las funciones y delimita su ambito de competencia en las 22 comunidades

linglisticas y la coordinacién interinstitucional con entidades publicas y privadas.

La cobertura geogréafica que atiende la ALMG, en las regiones oficiales en que estan
agrupados los 22 departamentos del pais, es la siguiente:

Regidn Idiomas Departamentos
Region II; Pogomchi', Achi, Q'eqchi’ Alta Verapaz, Baja
Norte Verapaz,

Quiché e Izabal.

26




K'ULBI'IL YOL TWITZ PAXIL

ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA

Regién IlI; Q'eqchi’, Ch'orti’ lzabal, Chiquimula y
Nororiente Zacapa
Region V; Kagchikel, Pogomam Chimaltenango, Escuintla,
Central Sacatepéquez
Region VI; Sipakapense, Tz'utujil, Mam, Solola, Suchitepéquez,
Suroccidente | Kagchikel, Mam, K'iche' Quetzaltenango, San
Marcos, Retalhuleu,
Totonicapan
Region VII; Ixil, Sakapulteko, Uspanteko, El Quiché, Huehuetenango
Noroccidente | Awakateko, Chalchiteka, Akateko,
Chuj, Jakalteko,Q'anjob'al, Tektiteko,
K'iche'
Region VIlI; Itza', Mopan El Petén
Petén

Fuente: Plan Estratégico Institucional de la ALMG 2013-2018,

Una clasificacién mas técnica y cientifica desarrollada por los lingiiistas es la clasificacion
por ramas linguisticas. En Guatemala los idiomas mayas se distribuyen de la siguiente

manera y sobre los que tiene jurisdiccion la ALMG:
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Fuente: Plan Estratégico Institucional de la ALMG 2013-2018.

Las divisiones linglisticas con datos aproximados del INE del afio 2014, es un referente
para la proyeccion de priorizar acciones para avanzar estratégicamente en el Desarrollo
de los idiomas mayas y seguir fortaleciendo las habilidades comunicativas en lectura
y escritura de los hablantes de idiomas mayas, asi como para la revitalizacién

lingiiistica de los mayas que no hablan idioma maya.

Poblacion aproximada 2014

Gl AR

15,806,675 | 6,261,024 | 9,545,651 | 4,383,823 | 1,877,201

Fuente: INE 2014,

Segln la proyeccion del INE en el afio 2014, la publaciﬁh maya en general tanto
hablantes de un idioma maya como poblacién maya no hablante de un idioma maya,
suman un total de 6,261,024. Sin embargo existen otros documentos que plantean que
la poblacién maya es mas numerosa, sefialan un 70 a 80% en todo el pais. Entre las
justificaciones se sefialan que el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, INE no refleja
la cantidad actual exacta de la poblacion maya a nivel nacional, esperando que en el
censo que se ha iniciado a levantarse este afio (2018) refleje los datos exactos de la

cantidad de mayas actuales.

28



K'ULBI'IL YOL TWITZ PAXIL
ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA

La ALMG debe de tomar en cuenta la poblacién maya que no habla su idioma, es de vital
importancia que la institucién se esfuerce por focalizar unas tres acciones que conlleven

a mediano tiempo, que un porcentaje de dicha poblacién pueda aprender su idioma maya.

Segin datos construidos a partir de la base del INE/Segeplan/Banco de
Guatemala/IGN/Acuerdo Gub. 320-2011/ Revista GTN 2014, Guatemala en ntmeros
UDRI/MAGA 2015, la poblacién maya hablante de las 22 comunidades lingiisticas para
el afio 2015, era de 5,811,652.'° Es un dato que refleja mayor cantidad de
mayahablantes en comparacion con los datos que el INE plantea en el ENCOVI 2014,
4,383,823,

1.4. Analisis de actores.

El analisis de la situacion de actores relacionados alrededor de los idiomas mayas y la
cultura incluyen instituciones y diferentes grupos de interés que desarrollan actividades

en el ambito de las 22 comunidades lingiiisticas.

La identificacion de grupos de interés es de vital importancia para delimitar y clarificar con
quienes se puede trabajar en un marco de coordinacién e incidencia a partir de productos
y resultados institucionales, con quienes se necesita realizar incidencia politica para
concientizar y con quienes hay que enfatizar la promocioén de los derechos al idioma de
los pueblos maya, como parte del corpus de los derechos humanos y derechos de los

pueblos indigenas.

Se han detectado los actores que inciden positivamente, los que inciden
moderadamente, los indiferentes y los negativos?, a continuacién explicamos quienes

s0n.

Un primer escenario de identificacién de actores se encuentra en el &mbito local o a nivel
comunitario, que inciden positivamente, en este caso podemos identificar las
comunidades lingiiisticas, el papel que juega la abuela y el abuelo como trasmisor de los

saberes ancestrales alrededor del idioma y cultura maya, los padres de familia como

® Yer anexo No. 3.
™Ver anexo No 4. Mapeo de actores.
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promotores de los idiomas mayas a través de inculcar los principios y valores, los Ajq'ij o
guias espirituales que por medio de las expresiones ceremoniales y la espiritualidad
mantienen y recrean el idioma y la cultura maya, las comadronas y terapeutas mayas,
que garantizan la transmision de los saberes de la medicina maya a través de los idiomas
mayas, las autoridades mayas que promueven, aplican el idioma maya en su quehacer

administrativo comunitario.

Otro blogue importante de instituciones u organizaciones que inciden positivamente en
la promocion y revitalizacién del idioma en el ambito comunitario son los lideres,
autoridades y organizaciones comunitarias, maestros y maestras que se identifican con
sus idiomas mayas, servidores publicos y funcionarios que promueven el idioma maya
en el ambito de trabajo, las radios comunitarias, Tv y cables locales identificados que

promueve el idioma y la cultura maya,

El bloque de actores que inciden moderadamente son los diversos programas en
centros educativos, de alfabetizacion en idioma maya, alfabetizacion bilingtie,
instituciones y dependencias del Estado, gobiernos municipales que aplican el idioma y
cultura maya en el nivel de la administracion municipal, organismo judicial con traductores
legales e intérpretes, ONG's y liderazgo religiosos. Inciden modernamente porque usan

el idioma maya a su conveniencia y a partir de sus intereses politicos y religiosos.

Otro bloque de actores lo podemos identificar como indiferentes, en este bloque se
encuentran los organismos del estado como el Legislativo, Judicial, Ejecutivo,
Presidencia y Vicepresidencia y Secretarias, que promueven el idioma oficial el Espariol

y los idiomas mayas lo invisibilizan.

El bloque de actores identificados como negativos, son las diversas élites existentes en
Guatemala, que mantienen el status quo, promueven el idioma oficial y los idiomas
extranjeros y promueven el racismo y la discriminacion hacia los pueblos indigenas, estas
élites la podemos identificar en los partidos politicos, la elite politica, militar social,
economica y religiosas, instituciones académicas, centros educativos privados, casas
comerciales, centros comerciales, empresas, organizaciones internacionales, elites de

organizaciones deportivas, escritores de la élite dominante. Otra institucién poderosa que
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aniquila los idiomas mayas son los medios de comunicacion hispanohablantes, como las

radios, TV y la prensa escrita.

Estratégicamente con los actores negativos, la ALMG debe buscar estrategias de
incidencia para buscar las buenas relaciones e ir minimizando la negatividad, a través de
los mecanismos mas apropiados desde las diferentes acciones, estructuras y funciones

de la institucion.
1.5. Analisis del marco institucional.

En el marco del avance de cumplimiento y responsabilidades definidas en el marco
juridico y de politicas publicas planteadas en lo incisos anteriores, la ALMG cuenta con
una estructura organizacional establecida mediante la ley, 65-90 Art. , 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12,14.

1.5.1. Estructura organizativa politica.

La Estructura organizativa politica de la ALMG estéa constituida de un Consejo Superior,

de la Junta Directiva y de Las juntas directivas de las comunidades lingtiisticas mayas.

El Consejo Superior: Es la maxima autoridad de la ALMG y estara constituida por 22
representantes titulares y sus respectivos suplentes, mayahablantes de cada una de las
siguientes comunidades lingliisticas: Achi, Akateko, Awakateko, Chorti’, Chuj, Itza’, Ixil,
Jakalteko, Kaqchikel, K'iche', Mam, Mopan, Pogomam, Pogomchi’, Q’anjob’al, Q’eqcht’,
Sakapulteko, Sipakapense, Tektiteko, Tz'utujil, Uspanteko y Chalchiteko. Sus miembros
estaran en sus cargos cuatro afios y no podran ser electos para otro periodo.

Sera dirigido por una Junta Directiva integrada por siete miembros elegidos entre los
titulares para ocupar los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero y

tres Vocales. Cada afio al iniciar sus sesiones, elegira su Junta Directiva.
Atribuciones del Consejo Superior:

v" Elegir a su Junta Directiva
v Designar las comisiones de trabajo que considere necesario para el cumplimiento

de sus fines.
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v
W,

Convocar a las comunidades mayahablantes, para que elijan a sus respectivas
juntas directivas, con no menos de treinta dias anteriores a la fecha de la eleccion.
Aprobar, antes del treinta y uno de diciembre, el programa de trabajo del afio
siguiente.

Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos de la entidad, antes del quince de
diciembre de cada afo y fiscalizar su ejecucion.

Emitir los reglamentos y disposiciones que se requieren y sean necesarios para el
buen funcionamiento de la Academia.

Nombrar y remover al Auditor Interno y Asesoria Juridica.

Conocer y resolver los casos imprevistos que sean de su competencia.

Lo demas que sea inherente a la naturaleza de su autonomia.

La Junta Directiva. Cada afio al iniciar sus sesiones, el Consejo elegira a su Junta

Directiva, e inmediatamente asumira sus funciones. Corresponde a la Junta Directiva:

v

Convocar a sesiones a los miembros del Consejo, cuando el presidente no lo haga
en el tiempo y forma que corresponde, citdndolos por lo menos con tres dias de
antelacion a la fecha de la sesion.

Calificar las solicitudes, documentos y demas asuntos que deban ser conocidos y
resueltos por el Consejo, cuidando que los expedientes en estado de resolver
llenen los requisitos de ley y cumplan con la documentacién requerida para su
aprobacion y posterior ejecucion.

Preparar la agenda de cada sesion y por intermedio de la secretaria someterla a
su aprobacion, salvo que se trate de sesion extraordinaria, en cuyo caso, el asunto
a tratar debe darse a conocer a los miembros del Consejo en el mismo acto de la
convocatoria a sesion.

Proponer la creacién de comisiones necesarias para el estudio y dictamen de
asuntos especiales.

Proponer los proyectos de resoluciones o acuerdos que deba emitir el Consejo,
procurando que esten correctamente redactados.
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v

Coordinar sus actividades con los 6rganos, entidades, instituciones y
dependencias plblicas vinculadas a las actividades y materias que son
competencia de la Academia.

Presentar al Consejo para su aprobacion, el programa anual de trabajo que sea
acorde con el presupuesto de la entidad.

Cuidar y responder de la eficiencia buena conducta, honradez, presentacién y
dignidad del personal al servicio de la Academia.

Velar porque los miembros de la Academia se conduzcan con dignidad, decoro y
buena fe en todos sus actos, especialmente en todos aquellos que propugnen por
la conservacion de sus valores lingiisticos y culturales.

Los demas que no corresponden al Consejo o al Presidente de la entidad.

Las junias directivas de las comunidades lingiiisticas mayas: Cada comunidad
mayahablante de las identificadas, debera tener asociados, como minimo, cincuenta

miembros, siete de los cuales ocuparan en la Junta Directiva los cargos de Presidente,

Vicepresidente, Secretario, Tesorero y Vocales del primero al tercero. A cada cuatro afios

las comunidades elegiran a sus respectivas juntas directivas.

Atribuciones:

v Convocar a los miembros de su comunidad, por lo menos, una vez cada seis meses,

citandolos personalmente con ocho dias de anticipacion a la fecha de cada sesion
o cuando lo pida el veinticinco por ciento (25%) de los miembros inscritos de la

comunidad, para tratar asuntos de interés general de la misma.

v Cumplir y hacer que se cumplan las resoluciones acuerdos y disposiciones de los

organos superiores de la Academia.

v" Coordinar sus actividades con las de los érganos superiores de la entidad.

v Someter a la aprobacién de su comunidad dentro de los primeros diez dias del mes

de enero, su programa anual de trabajo.
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v Elaborar y presentar al Consejo Superior, el presupuesto anual de ingresos vy
egresos de su respectiva comunidad, para su incorporacién y aprobacién dentro del
presupuesto correspondiente de la Academia.

v' Sugerir a su respectiva comunidad, la creacion y designacion de las comisiones que
sean necesarias para el estudio y dictamen de los asuntos de su competencia.

v’ Calificar los memoriales, peticiones y demés asuntos que deban decidir por si
mismas o por su correspondiente comunidad, o que para el efecto deban elevarse
al conocimiento de los érganos superior de la entidad.

v' Elaborar la memoria anual de labores.

v Los demas que le sean asignadas por la ley, los reglamentos o las decisiones de

los organos superiores de la Academia.

1.5.2. Estructura administrativa.?!
A. Consejo Superior
Comunidades Linglisticas.

Junta Directa.

Presidencia

A I

Direcciones.
Direccion administrativa:

» Departamento de Recursos Humanos.
» Departamento de Informatica.
» Departamento de Adquisiciones.
» Departamento de Servicios Generales.
v Unidad de Almacén
v" Unidad de Inventario
v" Unidad de Informacién Publica.

Direccion Financiera

2 yer anexo No.1.
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v" Departamento de Contabilidad.
Departamento de Presupuesto.
v" Unidad de Caja.
Direccion TV maya
v" Departamento atencién al cliente.
Direccion Linguistica y Cultural
Direccion de planificacion.

1.5.3. Retos institucionales que tiene la Estructura Politica de la ALMG.

El Consejo Superior de la ALMG tiene el reto institucional, ser un ente con mayor
capacidad de incidencia politica, en los diferentes &mbitos de su accionar. Debe de crear
politicas generales de incidencia de acuerdo a los contextos de cada comunidad
lingliistica, para que la institucion tenga mayor posicionamiento politico en las esferas del
Estado, muy poco se conoce de la institucion. La incidencia politica debe ser directa con
las otras instituciones del Estado como el Tribunal Supremo Electoral y el Instituto
Nacional de Estadistica para que los procesos de actuacion y el desarrollo de acciones

de estas instituciones estén a favor de los pueblos indigenas.

El Consejo Superior debe tener una propuesta en las reformas constitucionales,
principalmente en la incidencia en el nombre de los idiomas Mayas, porque actualmente
aparecen como Lenguas Vernaculas y la ALMG ha estado fuera de este proceso.

El Consejo Politico debe verificar si el representante legal léase el Presidente en
funciones, su mandato es de un afio, si es suficiente o no, ya que al parecer un afio

interrumpe procesos y se pierde la riqueza de la experiencia adquirida.

El Consejo Superior debe tomar las decisiones politicas si avala apoyar o no las
sentencias que debe cumplir el Estado de Guatemala por violacion de los Derechos
Humanos hacia los pueblos indigenas, delitos de lesa humanidad, porque segun se dice,

afecta el presupuesto de la institucion.
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El Consejo Superior debe de tomar decisiones si estratégicamente la institucion y sus
representantes deben de participar e involucrarse en las diferentes demandas de los
pueblos indigenas expresadas a través del movimiento originario de los pueblos, de otras
expresiones de lucha y reivindicacion. Por ejemplo hay una necesidad de darle
seguimiento a la lucha por reapertura de las Escuelas Normales Bilingles interculturales,

donde se formaron docentes bilinglies desde el idioma maya.

En el Movimiento Indigena y campesino se reivindican los derechos de los pueblos, la
defensa de la Madre Tierra, el Territorio, los bienes naturales y la biodiversidad, en donde
se exige un posicionamiento politico y estratégico de la ALMG, posicionamiento que debe

de decidirse dentro del seno del Consejo Superior.

El Consejo Superior tiene debe tomar la decision de asignarle mas fondos a TV Maya
para que impacte en el pais, porque es un medio que promociona los valores lingiiisticos,

culturales y cientificos del pueblo Maya.

El Consejo Superior debe decidir crear un espacio academico dentro de la institucion para
definir terminologias especializadas y otros temas cruciales para el que hacer de la
ALMG.

El Consejo Superior debe de tomar decisiones en favor de tener Asesores/as en las
diferentes direcciones, en especial asesorias linglisticas que puedan dar orientacion en

la materia.
Juntas Directivas

Cada Junta Directa de las diferentes comunidades lingliisticas debe realizar un
diagndstico sobre la realidad lingiiistica, para tener una lectura de las mismas y definir
sus politicas linglisticas a corto, mediano y largo plazo.

1.5.4. Retos institucionales que tiene la estructura administrativa y técnica.

Cumplir con su rol que es dar asesoria y orientacion en la materia, tanto en la Sede
Central y en las 22 Comunidades Linguisticas. Coordinacion interinstitucional con las
instituciones indigenas del Estado y organizaciones indigenas no gubernamentales para
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analizar y abordar los retos y desafios de los pueblos indigenas. La Ley de la ALMG y la
Ley de Idiomas Nacionales tienen elementos fundamentales para el fortalecimiento de
los idiomas mayas y esos fundamentos no se han revalorizado hasta el momento. A parte
de estas dos leyes, la ALMG debe dar uso a otras leyes y convenios internacionales para
garantizar los derechos linglisticos y cultuales del pueblo Maya y debe incidir para que

no se manipulen las leyes a favor de los pueblos indigenas.

Todos los especialistas (técnicos, linglisticas, pedagogos, traductores, auditores,
administradores, planificadores, etc.) deben dar asesoria al Consejo y a los directores

para avanzar con los procesos, porque son los indicados de la orientacion al respecto.

La ALMG y las Comunidades Lingtisticas deben planificar acciones aunque no tengan
presupuesto, porque varias de las acciones se pueden hacer sin fondo, siempre y cuando

se tenga la voluntad politica y la coordinacién necesaria.

La institucion debe priorizar las coordinaciones interinstitucionales, mediante
cooperaciones locales y externas, con ellas se pueden lograr fondos y asesorias, para

ampliar la cobertura y mejorar las intervenciones de la institucion.

Asesorarse con abogados Mayas para ver el temas de los salarios y el traslado de
renglones 022 y 011 para mantener la permanencia del personal y garantizar el

seguimiento de los procesos en la ALMG.

La ALMG a través de sus direcciones estratégicas debe facilitar la traduccién de las leyes
existentes en Guatemala, para facilitar la informacién a los pueblos originarios y revitalizar

de forma escrita los idiomas mayas.

La ALMG debe mejorar y aplicar la coordinacion con la sociedad civil, para darle
seguimiento a demandas y apoyar acciones a favor del pueblo maya.
Apoyar a los artistas e intelectuales mayas, mediante reconocimientos por su trayectoria

en la promocién y desarrolio de los idiomas mayas.
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La ALMG debe de disponer de revistas impresas vy digitales para la promocion de los

idiomas mayas en los diferentes medios de comunicacion y redes sociales.

Desde Diplan es necesario implementar un sistema de monitoreo y evaluacion real
integral, que permita verificar los beneficios de la implementacion gue realiza la institucion
de los diferentes proyectos. La ALMG a través de TV Maya debe hacer documentos en

los idiomas mayas.

1.5.5. Ambito de autonomia.

La ALMG es la maxima entidad rectora para la promocion y desarrollo de las lenguas
mayas en el pais, y como tal nombra sus propias autoridades, ejercer por medio de ellas
la administracion de sus intereses, y emitir sus reglamentos, resoluciones, acuerdos y

demas disposiciones sobre la materia de su competencia.

Como institucion autonoma, es garante y responsable de su toma de decisiones, por esta
via, no deberia de ser dificil al Consejo Superior trascender a nivel politico y posicionar

estratégicamente el que hacer de la ALMG.

1.5.6. Objetivos y atribuciones institucionales.

Objetivos institucionales. Atribuciones institucionales
a. Promover y realizar | a. Fomentar investigaciones cientificas,
investigaciones cientificas histéricas y culturales con el proposito de
para estimular y apoyar conocer, fortalecer y divulgar la identidad
acciones  dirigidas  al de cada comunidad lingiistica.

desarrollo de las lenguas | b. Estudiar y proponer procedimientos y

mayas de pais dentro del estrategias que favorezcan y fortalezcan

marco integral de la cultura el wuso, promocion, oficializacion vy

nacional. unificacién de cada uno de los idiomas
b. Planificar y ejecutar mayas.

programas de desarrollo
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educativo y cultural basados

en los resulitados de las
investigaciones
antropologicas, linglisticas
e historicas que se realicen.
Crear, implementar e
incentivar programas de
publicaciones bilinglies vy
monolinglies, para
promover el conocimiento y
uso de los idiomas mayas y
para fortalecer los valores
culturales guatemaltecos.
Normalizar el uso vy
aplicacion de los idiomas
mayas de Guatemala en
todos sus campos.

Velar por el reconocimiento,
respeto y promocion de las
lenguas mayas y demas
valores culturales
guatemaltecos.

Prestar asesoria técnica y
cientifica al Gobierno e
instituciones en las ramas

de su competencia.

c. Crear y promover centros de ensefnanza

de los idiomas mayas en las comunidades
lingiiisticas y promaover la ensefianza de
tales idiomas en los demas centros
educativos de la Republica.

Traducir y publicar, previo cumplimiento
de las leyes de la materia, codigos, leyes,
reglamentos y otros textos legales o de
cualquiera otra naturaleza que se juzgue
necesario a los idiomas mayas.

Apoyar plenamente la educaciéon bilinglie
aditiva que realiza el Estado en
cumplimiento de sus funciones.
Aprovechar las investigaciones cientificas
sobre lenguas mayas, para su depuracion,
unificacion y elaboracion de gramaticas,
diccionarios, libros de textos y métodos
para su ensefianza y difusion.

Formar y capacitar personal técnico de
las comunidades lingliisticas para las
tareas de investigacion y ensefianza de
idiomas mayas.

Establecer, promover y mantener centros
de informacion, documentacion,

bibliotecas y ofros de ensenanza-
aprendizaje de las Lenguas y Cultura
Maya y coordinar programas de trabajo
con las universidades del pais e
instituciones especializadas en lingtistica
y ciencias sociales vinculadas a la

materia.
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i. Rescatar los idiomas mayas en proceso
de extincién.
j. Las demas que sean inherentes a su

naturaleza.

1.6. Analisis de la problematica.

La construccion del analisis de la problematica fue posible gracias a la participacion de la
mayoria de los integrantes de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala. En un
primer momento se obtuvo insumos en el taller alrededor de la reflexion de politicas
linglisticas, culturales y de comunicacion, realizado en el Municipio de Panajachel, en el
mes de agosto del afio 2017. En este taller se recogieron insumos alrededor de la

identificacion del problema central, las causas y efectos.

En un segundo momento el andlisis de la problematica fue matizado, utilizando la
metodologia planteada en la "Guia Conceptual Planificacion y Presupuesto por Resultado

para el Sector plblico de Guatemala. Gestion por resultados”.??

El analisis realizado permitio focalizar el problema central que la Academia de Lenguas
Mayas debe dimensionar, asi como los principales factores causales que la originan. De
esa cuenta coadyuvan a darle seguimiento a las estrategias trazadas institucionalmente
y al cumplimiento de las funciones para el logro de los resultados como institucion

auténoma del Estado de Guatemala.

1.6.1. Identificacion de la problematica a través de un modelo conceptual.

El modelo conceptual “permite delimitar el dominio del problema priorizado”, sirviendo de
base a la planificacion y asignacion presupuestaria por resultados. “Es un diagrama
estructurado que representa un conjunto de relaciones entre conceptos fundamentales
preexistentes al problema o condicién de interés, que son utilizados en investigaciones

(evidencias) sobre problemas similares por diversas instituciones y en varios paises, que

** Elaborado por el Ministerio de Finanzas Piblicas (Minfin) y la Secretaria de Planificacién y Programacién de
la Presidencia (Segeplan). Primera Edicion Enero 2013.
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interrelacionados en una posicién de causa-efecto, podran ser el respaldo cientifico

adecuado para orientar la bisqueda de soluciones™,
El Problema central: La pérdida de los idiomas mayas.

El problema central alrededor de los idiomas mayas, preocupacién para la ALMG: /a

pérdida de los idiomas mayas.

A través de la historia, se ha visto que la pérdida de los idiomas indigenas significa no
solamente la pérdida de conocimientos ancestrales sino también la pérdida de diversidad
cultural, lo cual destruye la identidad y la espiritualidad de las comunidades y de las
personas. Ademas, la diversidad biolégica, lingiistica y cultural, son inseparables y se
refuerzan reciprocamente, de modo que cuando se pierde un idioma indigena, también
se pierden los conocimientos tradicionales sobre cémo conservar la diversidad biolégica

del mundo y hacer frente al cambio climatico y otros problemas ambientales 2

Desde la época colonial hasta la fecha el Estado guatemalteco ha privilegiado e impuesto
la lengua espariola como idioma dominante en todo el territorio nacional, debilitando los
idiomas mayas. La imposicién del idioma espariol ha sido acompafiada por procesos
ideologicos dominantes como las politicas de segregacién (1524-1821),
homogeneizacion (1821-1944), planteamientos del desarrollismo y el integracionismo de
la revolucién del cuarenta y cuatro (siglo XX), época del conflicto armado: eliminacién
total de la diversidad cultural (1962-1996 2 y procesos de folkclorizacién de la
interculturalidad necliherél. Prueba de ello, es que la UNESCQ'?5, demuestra por medio
de un estudio el grado de amenazada que tienen los 22 idiomas maya en Guatemala.

La UNESCO divide el grado de amenaza en 4 bloques: idiomas en situacién critica uno,
en situacion seriamente en peligro uno, en situacién de peligro siete, en situacién de

vulnerabilidad doce idiomas mayas.

Bidem. Pag. 12.

* UNESCO, UNED, {2015). El multilingilismo en ciberespacio lenguaje indigena para el empoderamienta.

* Morales Sic, José Roberto, *Referentes histdricos del raclsmo que favorecieron el genocidio®. En: Genocidio fa mdxima expresidn del
Roclsme®. Guatemnala: CALDH. Pég. 356-38.

*PUNESCO. (2009). Atlas Interactivo UNESCO de las Lenguas en Peligro en el Mundo [wersidn electrdnical. Recuperado el 2 de octubre de 2010,

]];ggﬂwww.ungm.urﬂcu]turg{ic!_lflndex.@ﬁg: ESEpe=0020. No se reporta al Chalchiteke.
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Estado situacional de los Idiomas mayas
Nombre Hablantes Grado de amenaza

ltza' 1,094 | En sifuacion critica
Mopan 2 455 | Sepamente en peligra
Chori' 11,734

Jakalteco o poplf* 34,038

Pogomam 11,273

Sakapulteko 6,973 | E" peligro
Sipakapense 5,687

Tektiteko =1 i 1144

T2'utugit 63,237

Achi 82,640

Abkateko 35,763

Awakateko 9,613

Chujf 59,048
i 83,574

Klicha' 890,598

Kaqohikel 44,054 Vuinarabie

Mam 477,717

FPogomchi' 92,941

Q'anjob'al 139,830

Qegehi® 716,101

Uspanteko 3,971

Toim 3,174,383

Fuente: UNESCO, 2009,
El problema de la pérdida de los idiomas mayas tiene diferentes causas como: la
violacion de los derechos linglisticos y culturales, poca inclusién dentro del sistema
estatal de los idiomas mayas, nula presencia de los idiomas mayas en los medios
comunicacion, poca aplicacion de las habilidades lingiiistica, poco acceso a los servicios
plblicos en idioma maya, poca aplicacion de las habilidades linglisticas y la identificacion

de un sistema racista y discriminatorio del Estado.

En Guatemala la violacién sistematica de los derechos lingliisticos y culturales se ha

mantenido a lo largo de la historia. Desde la conformacion de la republica en el afio de

42



K'ULBI'IL YOL TWITZ PAXIL
ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA

1839 hasta hace poco, al pueblo originario maya se le ha negado sus derechos, entre

ellos los derechos linglisticos basicos.?”

Esta violacién sistematica se ha mantenido a través de las estructuras del Estado de
Guatemala que es excluyente y discriminador, su norma es cumplir con la divulgacién del
idioma oficial el espafiol y negar la dindmica y el uso que en la cotidianidad tienen los

idiomas mayas"?8,

A partir del afio 2010 el Atlds de las Lenguas del Mundo en peligro consigna que en
Guatemala existen 22 idiomas mayas amenazados. Sin embargo, las comunidades y el
pueblo maya siguen resistiendo, resignificando y revitalizando los idiomas mayas, porque

son un marcador fuerte de la identidad cultural de los mayas contemporaneos.

La recuperacion y conservacion de los idiomas mayas es parte de la lucha para defender
los derechos culturales. Los idiomas mayas son una parte de la fortaleza y un factor

poderoso simbolico de identidad.

En la actualidad es necesario revisar la educacion intercultural bilingiie, y exigir al Estado
de Guatemala que lo siga implementando con mucha prontitud en el sistema educativo

formal, asignandole mas presupuesto sistematicamente.

Hablar de educacion bilingiie en Guatemala es priorizar a que las nifias y los nifios deben
aprender primero en su idioma materno, luego aprender el idioma espariol y si es posible,
aprender un tercer idioma; pero en muchas escuelas del pais se prioriza el idioma inglés

para decir que es bilingiie.

La poca inclusién de los idiomas mayas dentro del sistema estatal, hace que en los
pueblos mayas la prestacion de servicios sociales con pertinencia cultural y lingtiistica
del Estado a nivel comunitario es nulo. El Estado, a pesar de la existencia de las leyes

vigentes, es muy poco su apoyo en la promocién de los idiomas Mayas.2?

T UNESCO. (2010). Atfas de Jos Lenguas del Mundo en peligro.

* Us Pinula, Juan Carlos, (2007) Cousas que estdn propiciando lo desaporicicn del idioma Uspanteko, hoblodo en el municipio de Uspantdn
Departamento del Quiché, Guatemala. Guatemala. Tesis de grado.

H ligorred, Francesa (s/f). Cuestiones de habla, de lengua y de literotura maya (estudio y propuesta)
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El sistema hegemonico politico, econémico y social es una amenaza contra los idiomas
mayas, no se le ha propiciado la valorizacion positiva y mucho menos abrirles nuevos
espacios en los medios sociales de comunicacion y transmisién cultural. La amenaza no
sblo es contra los idiomas mayas, sino contra la cultura, valores y sistema de vida de los
mayas actuales.?® Por tal motivo, es de importancia el seguir fortaleciendo instituciones

rectoras de los idiomas mayas como la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

En la actualidad existe nula presencia de los idiomas mayas en los medios de
comunicacion oficiales y en los privados. En el Acuerdo de Identidad y Derechos de
los Pueblos Indigenas -AIDPI, se plantea la difusién amplia en idiomas indigenas las

expresiones culturales indigenas, sin embargo hasta la fecha no se ha incumplido.

El AIDPI (sec. lll-H) establece la necesidad de “favorecer el mas amplio acceso a los
medios de comunicacién por parte de las comunidades e instituciones mayas y de los
demas pueblos indigenas, y la mas amplia difusién en idiomas indigenas del patrimonio

cultural indigena, en particular maya, asi como del patrimonio cultural universal”.

En este marco el Gobierno se comprometio a “promover ante el Congreso de la Republica
las reformas que sean necesarias en la actual Ley de Radiocomunicaciones con el
objetivo de facilitar frecuencias para proyectos indigenas y asegurar la observancia del
principio de no-discriminacion en el uso de los medios de comunicacién”. Igualmente se
comprometié a “promover la derogacion de toda disposicién del ordenamiento juridico
que obstaculice el derecho de los pueblos indigenas a disponer de medios de

comunicacion para el desarrollo de su identidad.”

El poco acceso a los servicios piiblicos en Idiomas Mayas, genera a las comunidades
y pueblos mayas las consecuencias de exclusion y aumenta la indiferencia de la misma
sociedad.®" EIl promover la utilizacién de los idiomas de los pueblos indigenas en la

prestacion de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario y la promocion de

¥ Castellanos, Manfredo (2006). Idiomas indigenas en riesgo de extincidn,
# Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guaternala ODHAG. Informe sobre su cumplimiento o 10 efios de su vigencia Acverdo de
Identidod v Derechos de los Pueblos Indigenos.
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programas capacitacion a jueces bilinglies e intérpretes judiciales de y para idiomas

indigenas, promueve los derechos y la revitalizacién de los idiomas mayas.

La poca difusion y posicionamiento de la ley de la ALMG, ley de Idiomas Nacionales y
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales en materia lingiiistica, los
organismos internacionales de derechos humanos de pueblos indigenas recomiendan al
Estado de Guatemala, que implementen programas de difusién sobre los derechos y
recursos juridicos de que dispone la poblacion contra la violacion de sus derechos en

casos de discriminacion.

Desde el afio 2003, el Congreso de la Replblica de Guatemala promulgé la Ley de
Idiomas Nacionales, Decreto 19-2003, que regula disposiciones tendientes a velar por la
salvaguarda de dichos idiomas y de los derechos lingiiisticos de aquellos que los hablan,
obligando principalmente al Organismo Ejecutivo y a las entidades descentralizadas y

auténomas, a cumplir las disposiciones contenidas en ella.

Existe la necesidad de socializar en los idiomas maternos los diferentes convenios y
tratados internacionales que versan sobre el tema de pueblos indigenas, el problema es
que los recursos econdmicos son limitados e insuficientes. La ALMG no cuenta con un
presupuesto que le permita cumplir con esta parte de su cometido, que incluye investigar,
fomentar y preservar los idiomas mayas, esto aunado al endémico problema de

analfabetismo que se padece en el pais.

Uno de los factores que afecta la aplicacion y promoci6n de las habilidades lingtisticas
se manifiesta en los padres de familia quienes no quieren que sus hijas e hijos hablen el

idioma maya de su comunidad, por razones de racismo y discriminacion.

Los idiomas mayas se encuentran en peligro de extincion cuando no se es transmitido a
las nuevas generaciones, y el proceso de garantizar la transmisién se encuentra en el

seno familiar, donde se manifiesta la oralidad de los idiomas.

Desde la complejidad de la realidad de los idiomas mayas, es necesario que la ALMG
priorice sus acciones en el marco de sus mandatos establecidos en la ley de la ALMG

que lo rige y en la Ley de Idiomas Nacionales.
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Diagrama No. 1. Modelo Conceptual
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1.6.2. Soluciones a la problematica identificada a partir de un modelo explicativo.

El modelo explicativo se deriva del proceso de la construccién del modelo conceptual,
implicando e identificando las causas del problema priorizado. Las soluciones propuestas

tienen la caracteristica de ser viables y factibles econémica y politicamente.

El modelo explicativo tiene la virtud de desagregar cada uno de los elementos del modelo
conceptual, para valorar la fuerza de las relaciones causales, por medio de la revisién

sistematica (resumen de la informacién) de las evidencias.

Dentro de los pasos a seguir en la construccién de un modelo explicativo tenemos la
necesidad de identificar los factores causales directos e indirectos, la jerarquizacion de
los factores causales, la identificacion del qué y quiénes, establecer los indicadores,
determinar la magnitud de condicién de intereses a quienes afecta y valoracién de la

fuerza explicativa.
1.6.3. Identificacion y jerarquizacion de factores causales.

Consiste en desagregar los factores causales directos que componen cada uno de los
conceptos que explican el problema priorizado o condicién de interés. Los factores
causales se sustentan con evidencias, para demostrar las modificaciones, que produciran
un cambio en el problema identificado. Los factores causales directos, son aquellos que

inciden en el problema o condicién de interés.

Las causas directas e indirectas a las que se les ha dado un nivel de prioridad en funcién
de mayor a menor impacto en el problema priorizado, se basa en el analisis de tres
parametros que determinan el impacto: a) la frecuencia en que se presenta el factor

causal, b) el grado de evidencia y c) la fuerza explicativa.

Diagrama No. 2. Identificacion y jerarquizacion de factores causales.

Se ordena los factores causales de mayor a menor jerarquia, en funcién de las

magnitudes de la ocurrencia del factor en la poblacién o grupo de interés.
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1.6.4. Estrategias priorizadas por factor causal. Modelo explicativo por factor causal.

Se construyd el modelo explicativo con base al factor causal priorizado. Se identificaron
las posibles estrategias que puedan colaborar a minimizar o eliminar los factores
causales que a su vez colaboraran a alcanzar la solucion del problema central. A
posteriori se analizo la valoracién de la fuerza explicativa con relacion a las intervenciones
institucionales y los factores causales basados en evidencia derivada de una revisién

sistematica.

Este proceso permite determinar cudl intervenciéon institucional es la mas idénea a
realizar con base a la fuerza explicativa para el logro de un impacto més inmediato en el
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factor causal que a su vez incidira en el problema central, es decir, se identifico el camino
causal critico.

Se identificaron ocho factores causales directos e indirectos, se clasificaron cuatro a
partir de verificar su alta, mediana o baja prioridad, los cuatro que se priorizaron tienen
un nivel alto en su magnitud, intervencién y evidencia, por tal motivo se presenta el
siguiente esquema:

1.6.5. Modelo Prescriptivo.

El modelo prescriptivo conlleva las intervenciones institucionales que se consideran méas
oportunas para minimizar en un tiempo corto, mediano y largo plazo las soluciones al
problema central.

Se ha buscado la evidencia del nivel de eficacia deseable sobre el camino causal
priorizado. Se realiz6 un analisis de las intervenciones exitosas que ALMG ha
implementado y de las intervenciones potenciales que no se han implementado en la
ALMG.
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Modelo prescriptivo del factor causal 1. Violacién de los Derechos Lingtiisticos.

Los centros de aprendizaje donde se fortalece el idioma materno y se recupera, es una
intervencion que la ALMG ha desarrollado exitosamente. Dos intervenciones claves que
se proyectan para la articulacion de actividades macros son: personas acreditadas con
formacion y actualizacién en linglistica maya e investigaciones y materiales linguisticos,
culturales o educativos son elaborados. En el analisis realizado a través de diferentes
fuentes documentales se encontré que es necesario posicionar el proceso de revitalizar
los idiomas mayas a través de potenciar y agilizar la codificacion, estandarizacion y
modernizacidn lexical, garantizando el desarrollo, sobrevivencia a corto y mediano plazo
de los idiomas maya. Los elementos planteados afectaran directamente a minimizar la
causa de la violacién de los derechos lingliisticos y por ende a atacar el problema central

priorizado.

Diagrama No. 3.

Personas acreditadas
con formacidn y

sciusliracién en 2 =
Centros de Mg ot S Revitalizar los idiomas maya & trevés
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recupera Irwve sHgaclone s Fexicad, garantizando el desarrollo
¥ mate riale 5 lingiish- sobrevivenclaacorto y mediano plao
cos, culturales o de los idiomas maya

educetivas

Modelo prescriptivo del factor causal 2. Poca Inclusion dentro del sistema estatal de los

idiomas mayas.

La ALMG en su accionar ha tenido un éxito relativo en la promocion y uso de los idiomas,
a través de fortalecer de la lecto escritura a los docentes del nivel primario de educacion,
con el proposito de gue las nifias y nifios en el nivel escolar puedan leer y escribir en sus

propios idiomas.
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La ALMG, ha implementado procesos de formacion a servidores puiblicos. La institucion
ha posicionado dicho servicio a través de convenios, cartas de entendimiento entre

diferentes instituciones del gobierno.

La ALMG en la implementacion de actividades estratégicas, contempla que la poblacion
obtenga habilidades lingiiisticas, culturales o educativas con el propésito y asegurarse
que las entidades estatales cumplan con el uso de los idiomas mayas, en la atencion y

dentro de sus programas establecidos.

Estas acciones minimizaran la poca inclusién dentro del sistema estatal de los idiomas

mayas.

Diagrama No. 4
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Modelo prescriptivo del factor causal 3. Nula presencia de los idiomas mayas en los

medios de comunicacion.

La ALMG ha desarrollado comparias de sensibilizacion y promocién de los idiomas
mayas a traves de programas radiales y television en idioma mayas y cultura maya, estos
programas lo ha implementado a través del medio de la TV maya, como uno de los

medios de comunicacion social inmediatas que tiene la institucion.

La proyeccion de seguir promoviendo y difundiendo en medios de comunicacion, el

idioma maya, es vital para lograr que en los espacios publicos se posicionen los idiomas.
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Es necesario seguir insistiendo y buscando mecanismo de incidencia politica de la
institucion e interrelacion otras instituciones publicas y privadas para posicionar el idioma
en los medios de comunicacion y escrita. Un reto de la ALMG es posicionar los idiomas
mayas en los espacios de comunicacion alternativa: en la www, Facebook, en las redes
sociales de comunicacién alternativa. Con estos procesos estratégicos de acciones se

lograra tener presencia de los idiomas mayas en los medios de comunicacion.

Diagrama No. 5.
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Modelo prescriptivo del factor causal 4. Poco acceso a los servicios publicos en

idiomas mayas.

La ALMG dentro de sus servicios que brinda en las 22 comunidades lingiiisticas, uno de
ellos es el servicio de traduccion e interpretacion de los idiomas mayas, especialmente
servicio brindado a instituciones publicas y privadas. Se han construido materiales en los
diferentes idiomas mayas, materiales que han servido para diferentes propésitos, como
materiales educativos para docentes. Sin embargo es necesario seguir dando este tipo
de servicios de traduccién e interpretacion para que también las instituciones publicas y
privadas aseguren el uso de los idiomas mayas en todos sus ambitos de accion y lograr

incidir a que el idioma maya sea mas usado en los servicios publicos.
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Diagrama No. 6.
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1.6.5. Resultados institucionales.

Los resultados son los cambios deseables en las condiciones de un grupo poblacional en
un periodo especifico. Son definidos a partir de los caminos causales criticos

determinados en el andlisis de situacion.

El resultado final es el cambio logrado en plazo determinado del plan estratégico, como

consecuencia de las intervenciones realizadas por la institucion.

El resultado intermedio persigue el cambio en el mediano plazo, que conduce a lograr el

resultado final.

El resultado inmediato es el efecto que en corto plazo se consigue gracias a la provisién

de bienes y servicios ptblicos, y permite el logro del resultado intermedio.

Resultado final:

Para el 2024 se ha incrementado en 43,840 personas, el desarrollo de habilidades
lingliisticas en los idiomas mayas.
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Resultado Intermedio:
Para el 2024 se ha incrementado en 43,840 personas la promocion y difusién de los

derechos culturales en las comunidades lingiisticas.

'Resultados Inmediatos.
1. Para el 2021 se

incrementa en las

3.Parael 2021 se | 4.Para el 2021

incrementa la se incrementa

2. Parael 2021, se

incrementa la

personas la promocién
y difusién de los
derechos lingliisticos en
los idiomas mayas en

26,304 personas.

inclusion de
idioma y cultura
maya en el
sistema estatal
para 500
servidores

publicos.

promocion de
idiomas mayas
en los medios
de
comunicacion
para la

poblacion

el acceso a los
servicios
publicos en las
instituciones
publicas en

254 espacios.

guatemalteca
en 264
productos.

1.6.6. Modelo Légico de la Estrategia.

A continuacién se presenta el diagrama planteando las intervenciones claves y su
contribucion en la cadena de resultados estratégicos, intermedios y final, en contexto con

el macro proceso institucional.

La cadena de resultados se realiza a partir de cada uno de los factores causales

identificados en el modelo explicativo.

Dentro de la cadena de resultados existe una jerarquia que responde a la temporalidad

del alcance de los mismos.

El resultado final es el cambio logrado en el largo plazo en el estado de la poblacion,

como consecuencias de las intervenciones realizadas por la ALMG.
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El resultado intermedio persigue en el mediano plazo lograr el resultado final.

Las intervenciones claves se han recuperado de las actividades de la estructura

programatica®,

Diagrama No. 6. Modelo légico por resultados
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* Ver anexo Mo. 5. estructura programdtica,
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Capitulo 2

2. Marco Estratégico Institucional

2.1. Macroproceso Institucional.

Frente a los compromisos y desafios institucionales la Academia como institucién que
implementa y gestiona el cumplimiento de su ley y los compromisos descritos en la “Ley
de Idiomas Nacionales”, realizo procesos de andlisis y revisién del marco legal, politico y
administrativo, que direccionan las competencias de la ALMG como ente rector de los
idiomas mayas de Guatemala. Este proceso generd espacios de reflexion, analisis y
discusion en los diferentes equipos multidisciplinarios de trabajo, dando por resultado el
reconocimiento del macro proceso “el desarrollo de los idiomas mayas” vinculado al
que hacer de la ALMG.

Guatemala expresa un nivel de diversidad cultural, con una riqueza de expresiones
culturales, identidades multiples y de expresion multilingtie, elementos que hacen posible
que los idiomas desempefien una funcion esencial en el desarrollo, una inclusién desde
la educacion, fortalece la cooperacién, la construccion de la sociedad desde los

conocimientos y saberes de los pueblos.

El desarrollo de los idiomas mayas conlleva entonces a fortalecer la identidad de las
comunidades linglisticas, los idiomas mayas como medio de comunicacién promociona
la interrelacion social, la educacion, elementos de importancia para el devenir histérico

de la cultura maya.

Entonces los idiomas mayas son mas que un medio de comunicacion, a lo largo de la
historia demuestra la vision del mundo y de la vida de las personas mayas hablantes,
utilizado como el vehiculo de expresiones culturales mayas, y un depésito del sistema de

principios y valores de quienes lo practican y enmarca la identidad.

El avance del Desarrollo de los idiomas mayas, se debe lograr a partir del

establecimiento y promocién de centros de ensefianza aprendizaje de los idiomas mayas,
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propiciar la promocién y realizacion de investigaciones cientificas, los programas
educativos y culturales basados en las investigaciones e implementar programas que
favorezcan el conocimiento y uso de los idiomas mayas para seguir promoviendo los
valores culturales. El desarrollo de los idiomas mayas debe de garantizarse a través de

prestar asesoria técnica y cientifica al gobierno e instituciones.

El desarrollo de los idiomas mayas, se debe lograr a partir de fomentar y capacitar a
personas de las comunidades linglistas mayas, con el propésito de actuar en la

ensefnanza de los idiomas mayas y construir investigaciones con sentido histérico, social

y politico.

2.2.  Visién y misién.

2.2.1. Vision

Al afio 2024,

SER UNA INSTITUCION RECONOCIDA EN SU RECTORIA EN EL USO Y REVITALIZACION
DE LOS IDIOMAS MAYAS DE GUATEMALA EN LOS AMBITOS PUBLICO Y PRIVADO

PARA CONTRIBUIR A LA CONSTRUCCION DE UN ESTADO PLURINACIONAL.

Explicacion de la visién institucional

La vision institucional plantea la que queremos lograr desde una perspectiva a futuro, es
la oportunidad de plantear el suefio a alcanzar. Son los anhelos permanentes de una
institucion, es la descripcién de un estado futuro de una institucién lo que motiva y orienta

las acciones del presente.

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala en estos seis afios, visualiza ser una

institucion reconocida en su rectoria en el uso y revitalizacién de los idiomas mayas.
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En el articulo 3, de la ley de La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala, plantea en
el ambito de su Autonomia, que es la "maxima entidad rectora para la promocién y

desarrollo de las lenguas mayas en el pais...”

Dentro de seis arios la ALMG como rectora de los idiomas mayas, quiere ser reconocida
desde el ambito publico y privado, como una institucién asesora, con capacidad de
conducir sus acciones estratégicas, y con capacidad juridica para conducir sus

actividades lingtiisticas de los idiomas mayas.

Dentro de seis afios busca revitalizar, busca recuperar, posicionar, revalorizar, los
idiomas mayas en Guatemala, desde la produccién de materiales lingiiisticos, culturales

y educativos, como vehiculo de la cultura y reafirmar la identidad de los maya hablantes.

La revitalizacién conlleva tener una actitud e implementacion de politicas lingiisticas
desde la ALMG, tener datos exactos de los maya hablantes de cada comunidad
lingiistica, producir estudios de investigacién y materiales para la educacién y
alfabetizacion en los idiomas mayas, transmitir los idiomas a nivel intergeneracional y la

produccion de los materiales deben de ser de calidad.

Visualiza tambien contribuir a la construccién de un Estado plurinacional. En la actualidad
Guatemala mantiene un Estado monocultural, uninacional, centralista, excluyente, racista
y patriarcal, que desconoce a los pueblos originarios mayas, siempre ha estado en contra
de los ellos. Prueba de ello es la implementacion de los planes de genocidio dirigido al
pueblo maya en los afios 80’ del siglo XX y con el inicio de la globalizacion neoliberal

arrasa con los derechos esenciales de los pueblos indigenas.

Contribuir a la construccion de un Estado plurinacional, es transformar una institucion que
tiene mas de cuatrocientos afios de fundacién. Se busca avanzar en la refundacién a
partir de las luchas sociales, politicas, simbélicas, mentales, habitos y subjetividades. Es
crear alianzas con otras expresiones sociales del movimiento social, civil, y fuerzas
economicas, exige un didlogo intercultural, exige convergencias, cambios en las

relaciones sociales.
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Implica el reconocimiento politico y pleno de la pluralidad, es un reconocimiento de otro
concepto de nacién. El reconocimiento de la plurinacionalidad conlleva la nocién de
autogobierno y autodeterminacion, reconocidos en el Convenio 169 de la OIT, en la

Declaracion de las Naciones Unidas sobre de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La contribucion a la construccién de un Estado plurinacional conlleva a consagrar el
principio del buen vivir, el Utz'ilaj K'aslemal o el Raxnaq'il Kaslemal” "plenitud de vida”
paradigma normativo de la ordenacién social y econémica, consagrando los derechos de

la Madre Naturaleza, entendida desde la cosmovisién de la cultura maya contemporanea.

2.2.2. Mision

PROMOVEMOS Y DESARROLLAMOS LOS IDIOMAS MAYAS EN GUATEMALA A TRAVES DE
SU INVESTIGACION, NORMALIZACION, APRENDIZAJE Y DIFUSION.

Explicacion:

La misién de una institucion es la declaracién fundamental que le da caracter constitutivo
a lainstitucion y a su accion. Establece su mandato y el impacto esperado. Para la ALMG
la promocion y el desarrollo de los idiomas mayas en Guatemala son dos elementales
para seguir planteando sus objetivos a partir de la promocién de investigaciones
cientificas, normalizar el uso y aplicacion de los idiomas mayas. El aprendizaje de los
idiomas mayas a través de los programas que se desarrollan, promover los idiomas
mayas a traves de su difusion en todos sus dmbitos de accion. La difusidn encuentra
sentido en la ALMG al utilizar los medios de comunicacion, aprovechando la TV maya.

2.3. Principios y valores institucionales.

Principios:

» Complementariedad: El ser humano es sujeto social que se complementa con
otros entre si, a través de la cultura y el idioma como la forma universal de
comunicacion y depende de su entorno del que debe cuidar para no autodestruirse.
La complementariedad impide la competencia: es la ayuda mutua y permanente
dentro de la comunidad.

59



K'ULBT'IL YOL TWITZ PAXIL
ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA

» Equilibrio: Desde la cosmovision maya esta presente constantemente en la actitud
del ser humano. Para vivir en equilibrio es necesario vivir la reciprocidad, equidad,
respeto, reconocimiento de distintas dinamicas que transforman la vida.

» Equidad: La coexistencia en forma equitativa entre las personas y la naturaleza es
indispensable para la conservacion de la vida en equilibrio y armonia.

» lgualdad: Los seres humanos son iguales en la diversidad linguistica cultural, en el
ejercicio de sus derechos individuales y colectivos e igualdad en el ejercicio de sus
obligaciones y responsabilidades.

» Acuerdos: es un principio que se establece a partir de los didlogos constantes en
el ciclo de la vida, con el ser humano, naturaleza y cosmos. Los acuerdos son los
pactos que conlleva a asumir compromisos frente a la vida, la naturaleza y el
cosmos en busqueda constante del equilibrio y armonia.

» TzZ'onoj: Es el principio de Reciprocidad, en las relaciones interpersonales humanas
se concibe como un deber social relacionado con la ayuda mutua, por ejemplo las
prestaciones mutuas de servicios comunitarios o interpersonales. La reciprocidad
esta interrelacionada con toda la vida. Reciprocidad entre mujeres y hombres en el
cuidado de la vida desde la nifiez hasta la adultez.

» Pixab’: Es el principio de compartir las ensefianzas de la vida y de la sabiduria de
la Madre Tierra. Se comparte la experiencia de las personas mayores con las
nuevas generaciones, como parte del sistema de aprendizaje de las comunidades
mayas. Promueve el consejo, decision, accion, aprendiendo haciendo. Es el
compromiso responsable colectivamente.

» Pa K'uch: Es el principio de intercambio, produccién, reproduccién para uso y
cuidado de la vida colectiva y solidaridad en comunidad.

» El kojonik: Principio de la accién. Es la coherencia que el ser humano debe tener
entre el discurso y la practica. En la vida cotidiana la coherencia de la persona debe
ser en equilibrio y armonia.

> El respeto: como principio debe de permanecer siempre, porque es un valor
fundamental para tener un mejor Buen Vivir para todas y todos. El respeto debe de
practicarse hacia el ser humano, toda la vida, animales, plantas y cosmos. El
respeto debe de darse hacia las nifias, nifios, jovenes y adultos, ancianas y
ancianos.

Valores

» Cooperacion y solidaridad: Base del desarrollo humano.
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v

Y

2.4.

Respeto: a las diferencias culturales y lingliisticas de todo ser humano, como a
toda la vida, animal, plantas y el cosmos. El Respeto debe de darse hacia las
nifas y nifos, adultas y adultos, ancianas y ancianos.

Honestidad: En el manejo de los bienes naturales y espirituales de la
comunidad.

Justicia: En el ejercicio de los derechos culturales, lingiiisticos y humanos en
una sociedad plural.

Unidad en la diversidad: En la relacion Ser Humano, Naturaleza y cosmos. Ejes
de la cosmovision maya.

Compromiso: Es todo el que hacer de la vida, compromiso en el trabajo y ante
la vida, ante las comunidades.

Transparencia: El Desarrollo de las actividades, debe realizarse con honestidad
y con calidad del uso del gasto publico.

Servicio: Es la calidad de atender a todas las personas mujeres y hombres con
conviccioén y respeto.

Responsabilidad: a nivel individual, colectivo, social e institucional frente a las
obligaciones. Cumplimiento desde el principio hasta el fin de un actividad. A nivel
etico, social y espiritual. Responsabilidad frente a la vida, la naturaleza y el
CcOSMOS.

Credibilidad: demostrar confianza individual, colectiva e institucional.
Solidaridad: Apoyo mutuo en momentos dificiles en la vida, es la colaboracion
que se brinda a los demas en actividades especiales, es ayudar sin pedir algo a
cambio, se realiza desde el corazon.

Ejes transversales:

Identidad cultural.

La promocién de la identidad cultural del pueblo maya es basica para el ejercicio de los

derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales. La identidad cultural del pueblo

maya se configura a través de los elementos de la cosmovision que se basa en la relacién

arménica con el Cosmos, la interrelacion del ser humano con la naturaleza, una

vinculacién profunda material y espiritual con el sagrado maiz. La promocién de los

idiomas mayas debe de enmarcarse desde la identidad cultural, con los principios y

valores, filosofia, conocimientos cientificos y tecnolégicos, riqueza artistica y estetica, con

la memoria histérica, con la organizacion comunitaria fundamentada en la cooperacién,

solidaridad y respeto.
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Equidad de Género

La implementacion del Plan Estratégico de la ALMG debe garantizar que todas las
acciones evidencien la inclusién de las mujeres, contribuyendo a eliminar las
desigualdades entre hombres y mujeres, que afectan en mayor medida a las mujeres sin
importar su edad. Se debe garantizar el respeto profundo hacia la dignidad de las mujeres
mayas por ser portadoras y conductoras del hilo historico del pueblo maya, y garantizar
su participacion plena en todos los acontecimientos de formacion, capacitacion,

participacion que la ALMG promueva en las 22 comunidades linglisticas.

Juventud.

La ALMG debe garantizar a la juventud en la promocién de sus programas y proyectos
que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion en todas las acciones
que promueva la institucion. La ALMG debe reconocer a la juventud como actores

estratégicos para la implementacion del desarrollo de los idiomas mayas.

El papel de la juventud maya es crucial para el desarrollo de la identidad, la promocién
de los principios y valores y el conocimiento ancestral para el buen vivir. La juventud
debe garantizar la obtencién de conocimientos ancestrales de parte de los adultos

mayores.

Comunicacion Institucional social.

Los medios de comunicacién tienen un papel primordial en la defensa, desarrollo y
transmision de los valores y conocimientos culturales. La ALMG en todas sus acciones
debe de contemplar el posicionamiento, divulgacion y promocién de los idiomas mayas y
los derechos integrales a favor del pueblo maya, con el objetivo de garantizar una amplia

difusion de los idiomas mayas en las radios comunitarias, televisiéon y en redes sociales.
2.5.Direcciones estratégicas

Para hacer posible que el programa tenga viabilidad y su alcance deseado, y los

resultados estratégicos alcanzados es necesaria la intervencion de las direcciones y
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coordinaciones actuales de la ALMG. Existen tres direcciones que reestructuradas®?
deben de darle viabilidad a la estrategia institucional: Direccién lingtiistica y cultural,

Direccion de Planificacién y Direccién de TV Maya.

2.5.1. Direccién lingtistica y cultural.

La Direccién Lingtistica y Cultural —=DILINC- es estratégica para cumplir con los fines,
objetivos y atribuciones segtin la Ley de la ALMG (Dto. Leg. 65-90), est4 integrado
por tres programas: estudios lingliisticos; educacion y cultura y traduccién, promocién

y difusion.

Como Direcci6n esta encargada de la administracion de las decisiones politicas de
la institucion y cumplir con las demandas y necesidades de educacion, alfabetizacion
en idiomas mayas y servicios de las comunidades lingiiisticas. Es decir, es la
encargada de promover y desarrollar los idiomas mayas para contrarrestar la
discriminacion sistematica contra los maya-hablantes y el riesgo de extincién de los
idiomas mayas. Tiene relacion directa con las 22 comunidades lingiisticas para
desarrollar las acciones estratégicas con la poblacién a través de la coordinacion
interinstitucional en cumplimiento con los derechos lingiisticos de los maya-

hablantes.

Coordina sus acciones de forma directa con los maya-hablantes no logra cubrir a toda
la sociedad guatemalteca sino en forma parcial en indirecta llega a los no maya-
hablantes para lograr una conciencia y actitud de cambio ante los estereotipos y
prejuicios sobre el multiculturalismo y multilingtiismo. En este sentido el impacto que
logra sobre la sociedad guatemalteca es parcial y no total, por lo que es necesario

implementar otros medios que alcance a toda la poblacién.
Los tres programas:

Estudios lingiiisticos.

* Los representantes de la comisidn politica de acompafiamiento argumentan que se provecte la reestructuracion de las direcciones.
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Este programa tiene la tarea de realizar investigaciones lingliisticas y coordinar
acciones con ofras instituciones que ayuden a mantener la vitalidad linglistica y la
recuperacion, estandarizacion, normalizacion y desarrollo integral de los idiomas
Mayas. Es tarea también de este programa la formacién de recurso humano en el
campo linglistico para el fortalecimiento de los idiomas mayas que puedan laborar
en las diferentes instituciones que tienen similares fines con la academia y requieran

de sus servicios.
Educacién y cultura.

Tiene la tarea de crear las condiciones tales como centros de ensefianza-aprendizaje
de los idiomas mayas, centros de documentacién, bibliotecas y materiales para
apoyar todo proceso educativo sistematico para la ensefianza y aprendizaje de los
idiomas Mayas, para un bilingliismo estable de los ciudadanos y sociedad
guatemalteca. Para cumplir con esta tarea debera coordinar acciones con otras

instituciones dedicadas al campo de la educacién.

En el nivel cultural tiene la tarea de facilitar procesos para la formacién cultural de
la poblacion maya en las comunidades lingiiisticas que ayude a elevar su autoestima
a través de eventos culturales, artisticos y cientificos, y la reproduccién de
documentos que ayuden a la valorizacién, una actitud positiva hacia los idiomas,

cosmovision y cultura maya.

Sus acciones se desarrollaran a través de la coordinacion interinstitucional que ayude
a impulsar la presencia de los idiomas la cultura maya en los diferentes espacios de
la sociedad guatemalteca tomando en cuenta la pérdida del caracter multilingiie de

la sociedad guatemalteca.
Traduccién, Promocién y Difusion.

Desde el nivel de traduccion tienen como fin incidir en las politicas administrativas de
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales para el fortalecimiento de

los idiomas mayas y contar con un sistema de traducciones en dichos idiomas.
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Tambien tiene como tarea la difusion de las traducciones a través de los medios de
comunicacion y la television. La formacién del recurso humano en las comunidades
linglisticas para las traducciones es una tarea estratégica que debe ser asumida por
el programa. Todas estas acciones apoyan el impulso de los derechos linglisticos de

los maya hablantes en la sociedad guatemalteca.

Para la promocion y difusion de los idiomas mayas tiene la tarea de crear las
condiciones para que a través de uso de la tecnologia de informacion y comunicacion
llegue tanto a nivel nacional e internacional y ayude al desarrollo y fortalecimiento de

los idiomas mayas.

2.5.2. Direccion de planificacion.

La Direccion de Planificacién —Diplan-, fue creada por el Acuerdo No. 12-2014,
por el Consejo Superior de la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Esta integrada por tres coordinaciones: la Coordinacién de planificacion y
seguimiento al Plan Operativo Anual -POA-; Coordinacién de monitoreo y
evaluacion de las acciones del POA,; y la Coordinacién de Proyectos. Diplan
es la responsable de dirigir el proceso de formulacion, desarrollo,
acompafiamiento y evaluacién de la Planificacién Institucional. Por su
naturaleza es un érgano técnico asesor. Tiene como misién la planificacion y
desarrollo institucional mediante el disefio, seguimiento, acompafamiento y
evaluacion de los planes, programas, acciones y proyectos, basados en el
Plan Estratégico de la Entidad, las politicas lingiisticas y culturales y los
planes de corto, mediano y largo plazo, garantizando la ejecucion de los planes
y cumplimiento de metas encaminadas al fortalecimiento del uso de los
Idiomas Mayas en todo los ambitos, tomando en cuenta las directrices
planteadas por la Direccion de Planificacién Lingiistica y Cultural y las
Comunidades Lingtisticas. Desde su misién plantea la eficiencia y eficacia en
asesoria, acompana, evaltia y contribuye en el logro de los resultados

institucionales a través de la ejecucion puntual de los proyectos institucionales.

2.5.3. Direccién de TV Maya.
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La Direccion del Canal de Television Multicultural =TV Maya- ya formalizada es la
encargada de la administracién de las decisiones politicas de las autoridades en materia
de comunicacion multilinglie y multicultural para la construccién de la sociedad pluralista
e intercultural guatemalteca, respetuosa de las diferencias lingiiisticas, étnicas vy

culturales.

De esta manera se suma a la ejecucion de las acciones politicas de la institucién que
promueven y desarrollan los idiomas mayas, enfrentado el riesgo de extincion de los
idiomas mayas. La televisién ha sido un instrumento y monopolio de los sectores
hegemonicos de las sociedades modernas para la dominacion ideolégica de pueblos y
sectores subalternos sometidos dentro de los Estados modernos. Ante las funciones
tradicionales de la televisién, el Canal de Television Multicultural -TV Maya- viene a llenar
un vacio y ser la alternativa de television para el Pueblo Maya y los pueblos indigenas de

Guatemala.

TV Maya tiene la necesidad de llegar a todas las comunidades lingtiisticas, requiriendo
mejorar la infraestructura necesaria, su produccion y programacién para la consolidacion

de su estructura organizativa y posicionamiento dentro de la sociedad guatemalteca.

La TV maya debe actualizar su plan estratégico, este plan estratégico debe de estar
vinculado a la estrategia institucional, relacionado al programa y alineado a la gestién por

resultados planteado en el presente plan.

2.6. Programa estratégico: Desarrollo de los idiomas mayas.

El programa estratégico es un conjunto de categorias y elementos ordenados en forma
coherente, que define las acciones para implementar la planificacién y el presupuesto de
la institucién. El programa estratégico contiene el macroproceso, Productos/actividades,
Subproductos/Acciones, fomando en cuenta la unidad de medida y las metas trazadas.?*

*ver anexa No. 5
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El Desarrollo de los idiomas Mayas en Guatemala, permite organizar los principios,
saberes, conocimientos ancestrales y sentimientos, que expresan la identidad cultural,

espiritual y cosmogénica a través de la practica comunicativa maya.

El desarrollo de los idiomas mayas se interrelaciona con la planificacion lingiistica,

normalizacion linglistica y revitalizacion de los idiomas mayas.

El desarrollo de los idiomas mayas necesariamente se vincula a los procesos de

planificacion lingliistica, desde tres niveles: el Status, el corpus y la adquisicién.

La planificacion del “status”, los idiomas mayas son reconocidos como idiomas
nacionales, sin embargo, tienen un estatus o rango menor que el idioma espafiol que es
el oficial y nacional “El idioma oficial de Guatemala es el Espafiol. El Estado reconoce,
promueve y respeta los idiomas de los pueblos Maya, Garifuna y Xinka”.?® Sin embargo
la misma Ley de idiomas nacionales en el articulo 3, plantea el “reconocimiento, respeto,
promocion, desarrollo y utilizaciéon de los idiomas nacionales, es una condicién
fundamental y sustantiva en la estructura del Estado y en su funcionamiento, en todos

los niveles de la administracién plblica debera tomarlos en cuenta”.

La planificaciéon del “corpus”, conlleva trabajar en la elaboracién, cambios o ajustes en
la gramatica, ortografia y vocabulario de los idiomas mayas. La ALMG ha avanzado en
elaboracion de las gramaticas respectivas a los idiomas mayas, necesita revisar,
actualizar y determinar la gramatica de las 22 comunidades lingiiisticas y el avance en la

elaboracion de los diccionarios respectivos.

La planificacion de la “Adquisicién”, conlleva los procesos de acciones alrededor de
la promocién del aprendizaje de los idiomas mayas, planteando la creacion y aumento de
oportunidades de aprendizaje y las oportunidades para el desarrollo de los idiomas
mayas. Estos procesos de oportunidades de aprendizaje y actualizacién en los idiomas
mayas brindan oportunidades de promocién intergeneracional, para el desarrollo de los

mismos idiomas.

¥ articulo 1, Idiomas Nacionales, Ley de Idiomas Nacionales y su reglamento. Decreta Nimero 19-2003 del Congreso de la Replblica de
Guatemala.
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La importancia del proceso de normalizacion lingiiistica. Incluye la nocion de cultivar y
desarrollar un idioma, de hacerla apta para acceder a otros usos lingilisticos, a otras
funciones lingilisticas de las cuales por razones politicas se relega. La normalizacién
entonces, se debe ver como una accion de tipo politica para que el idioma o los idiomas
mayas tengan un nivel de status y de importancia cultural, social y politica. La
normalizacion se relaciona con la ampliacion de los vocabularios, y el uso educativo y
academico de los idiomas mayas. La normalizacién va de la mano de la utilizacién de los
idiomas “En el territorio Guatemalteco los Idiomas Mayas... podran utilizarse en las
comunidades lingliisticas que correspondan, en todas sus formas, sin restricciones en el
ambito publico y privado, en actividades educativas, académicas, sociales, econémicas,

politicas y culturales”

La revitalizacién lingiiistica. El Desarrollo de los idiomas mayas conlleva procesos de
revitalizacion linglistica incluyendo las estrategias de transmisién intergeneracional entre
el pasado presente y futuro, es decir Abuelos, padres, hijos o adultos mayores, jovenes

y nifias/nifios.

La revitalizacion linglistica, conlleva implementar los procesos de revitalizacién en los 22
idiomas mayas, es un imperativo categérico para mantener, preservar y promocionar la

identidad, la cultura y la riqueza espiritual y la cosmovision del pueblo maya.

La propuesta de revitalizacién debe partir del seno de las comunidades lingiisticas maya
hablantes, aqui se hace necesario retomar a los actores aliados de los procesos del
desarrollo de los idiomas y cultura maya, en este caso se retoma la importancia de
actores que inciden positivamente como lo son las comunidades lingiisticas, abuelos y
abuelas mayas, padres y madres maya hablantes, comadronas, guias espirituales,
lideres comunitarios, autoridades comunitarias ancestrales, maestros y maestras maya
hablantes identificados con los idiomas mayas, radios comunitarias, servidores publicos
identificados con los idiomas mayas, organismos de derechos humanos y organizaciones

no gubernamentales a favor de los idiomas y cultura maya.

* Articulo 8 de la Ley de Idiomas Mayas y su Reglamento.
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2.7.

Objetivo estratégico del programa.

| PROGRAMA

OBJETIVO ESTRATEGICO

Desarrollo de

los idiomas

Promover el desarrollo de los idiomas mayas a través de

procesos de formacion, investigaciones y su divulgacion, dirigido

mayas.

a personas maya hablantes, instituciones publicas, privadas y

empleados publicos.

2.8.

Actividades/productos, objetivos, subproductos y descripcién.

1. Formacion y actualizacion en lingiiistica maya.

Objetivo

Subproductos/

Acciones

Descripcion

Implementa
r procesos
de
formacion y
actualizacio
nen
gramatica
maya,
traduccion e
interpretaci
on,
lexicologia
desde los
idiomas
mayas.

1.1. Personas
formadas y
actualizadas
en gramatica
maya.

La formacion y actualizacién en gramatica maya, se
desarrollara por medio de un Diplomado en
gramatica de los idiomas mayas. Esta acciéon se
desarrollara desde el Centro de Formacion en
Linglistica Maya (Articulo 5 Atribuciones, inciso g,
Decreto 65-90 Ley de la ALMG).

1.2 Personas con
formacion y
actualizacion
en fraduccion e
interpretacion
en idiomas

mayas.

de

actualizacion en Traduccion e Interpretacion a

Comprende los procesos formacion vy
profesionales a nivel de fodas las Comunidades
Linguisticas, acciones que estaran a cargo del
Coordinador de Programas o Coordinador Técnico y
del
Linglistica, (Articulo 5, inciso d y g, del Decreto 65-

90 Ley de la ALMG)

Técnico Traductor en cada Comunidad

1.3.Personas con

formacion en

de

actualizacion en lexicologia a profesionales a nivel

los formacién vy

Comprende procesos

69



K'ULBI'IL YOL TWITZ PAXIL
ACADEMIA DE LAS LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA

lexicologia en | de todas las Comunidades Lingiiisticas, acciones
los idiomas | que estaran a cargo del Coordinador de Programas
mayas. o Coordinador Técnico y del Técnico Traductor en
cada Comunidad Lingtiistica (Articulo 5, incisod y g,
del Decreto 65-90 Ley de la ALMG).

2. Investigaciones lingtisticos, culturales y educativos

Objetivo Subproductos/ Descripcién
Acciones
2.1.Investigaciones Comprende las investigaciones,
lingiiisticas, actualizacién, socializacion y validacion de
culturales y | investigaciones en materia lingiistica, cultural
educativas. y educativa (Articulo 4, inciso A y articulo 5,
inciso A, de la Ley de la ALMG).
Fomentar ?.2.Materiales Comprende la elaboracion, publicacion y
investigaciones lingliisticos, entrega de materiales lingliisticos, culturales y
lingiiisticas, culturales y | educativos a la poblacion para el
culturales y educativos - conocimiento y desarrollo del idioma a nivel
educativas. elaborados, escrito en las Comunidades Lingtisticas.
publicados y
entregados a la
poblacion

3. Educacion en Lingistica descriptiva.

Objetivo Subproductos/ Descripcion

Acciones

3.1. Poblacién con | Comprende cursos para la ensefianza de los
aprendizaje = de | idiomas mayas en escuelas publicas en las
modalidades de L1y L2 (Articulo 8, inciso (a)
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Capacitar a
nivel de
educacion
lingiiistica a
servidores
publicos,
poblacion en
general,
adquiriendo
habilidades
lingliisticas y
metodologicas

Reglamento de la Ley de la ALMG). Para este
proceso se confrataran facilitadores, aplicara
para las comunidades Lingilisticas, que no
tienen plazas bilingties, Itza', Mopan, Ch'orti' y
Uspanteko, de febrero a octubre; incluye
también proyectos especificos establecidos
por la DILINC para el rescate de los idiomas
mayas. Asimismo los Centros de aprendizaje
de todas las Comunidades Lingiisticas
(Acuerdo No. 121-96, Reglamento para el
funcionamiento de Centros de Formacion de
Recursos Humanos y Ensefianza de Idiomas
Mayas, Articulo 3, incisos a, b y ¢).

Ensefianza de los idiomas mayas con
servidores publicos en las modalidades de L1
y L2, en los niveles principiante, intermedio y
avanzado. Su enfoque estarda para la
ensefianza de la Gramatica Normativa del
idioma a nivel escrito y para los conocimientos
basicos del idioma a nivel oral (Articulo 16 y
Articulo 25 Decreto 19-2003 Ley de Idiomas
Nacionales), con temporalidad de febrero a

octubre.

idiomas may:as_'
L1yL2.

3.2. Poblaciébn  con
metodologias
para el
aprendizaje de
los idiomas
mayas.

Comprende la ensefianza de metodologia para
el aprendizaje de los idiomas mayas, en las
L1 y E2,
especificamente para facilitadores, formadores

modalidades enfocado
y docentes en servicio del sistema educativo
nacional en sus diferentes niveles (Articulo 4,
Atribuciones inciso e) Ley de la ALMG) y su
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enfoque sera para la lingiiistica aplicada y la
didactica para el aprendizaje de los idiomas

mayas.

3.3. Pablacidn

formacion
Derechos
Lingliisticos
culturales
dirigidos
servidores

publicos.

con

en

4. Promocion y difusién

Comprende la formaciéon en derechos
linglisticos y culturales de la poblacion para el
uso, promocion y desarrollo de los idiomas
mayas en los diferentes espacios (Articulo 9
inciso f del Reglamento de la ALMG y Articulo
7 del Decreto 19-2003 Ley de

MNacionales).

Idiomas

difusién de los
idiomas
mayas en los
medios de
comunicacion
radiales,
escritos,

televisivos y a

Objetivo Subproductos/ Descripcion
Acciones
4.1.Festivales Comprende el desarrollo de actividades que
artisticos, promueven el uso y difusion de los idiomas
literarios y mayas en: Canto y musica, poemas, oratoria,
academicos. comprensién lectora, redaccion de textos de
diferentes géneros, composiciones, concursos
Promocion y literarios, trabalenguas, entre otros (Articulo 2,

Fines de la ALMG. Decreto 65-90 Ley de la
ALMG).

segun el Calendario Maya, Dia Internacional

Y conmemoraciones importantes

de la Lengua Materna y Dia Internacional de

los Pueblos Indigenas. En estas
conmemoraciones se pueden incluir el
desarrollo de: Conferencias, foros,

conversatorios y ponencias.
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traves de
festivales
artisticos,
literarios y

académicos.

a2

Promocion y
difusion de
idiomas mayas
por medio de
comunicacion
radial y

televisiva.

Comunidades Lingtiisticas -CL- y Tv maya
implementan la produccion, transmision de
programas, spots radiales y televisivos,
publicaciones en los medios de comunicacion
y otros materiales promocionales, para la
difusion de los idiomas mayas (Articulo 2,
Fines de la ALMG segun el Decreto 65-90 Ley
de la ALMG). En esta accion se contrataran

programadores radiales y televisivos.

5. Traduccion e interpretacion.

de materiales
desde los
idiomas maya y
favorecer la
interpretacion
brindados a
instituciones
publicas y

privadas.

idiomas mayas.

Objetivo Subproductos/ Descripcion
Acciones
Facilitar 5.1.Traduccion  de | Comprende toda la traduccion de materiales
traducciones materiales a los | al idioma maya y estara a cargo del Técnico

Traductor de las Comunidades Lingliisticas
(Articulo 5, inciso d), Decreto 65-90 Ley de la
ALMG. Articulo 9, Traduccion y divulgacion,
Decreto 19-2003, Ley de Idiomas

Macionales).

D2,

Interpretaciones
a los idiomas
mayas a
instituciones
publicas y
privadas.

Las Comunidades Lingiiisticas por medio del

traductor dan el servicio de

interpretacion de eventos que se solicitan de

técnico

parte de la instituciones publicas y privadas
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2.9  Estructura Programatica de la ALMG

La Estructura Programatica es la base que sustenta el presupuesto y se integra mediante
la agrupacion de actividades en funcién de los fines institucionales expresados en el PEI,

presentandola coherente y ordenadamente en forma de programas y subprogramas.

La Guia conceptual de Planificacion y Presupuesto por Resultados del Ministerio de
Finanzas y la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia, indica que la

Estructura Programatica expresa los bienes o servicios que se entregan al ciudadano.

La Academia de Lenguas Mayas de Guatemala ha definido que la estructura
programatica que expresa los servicios que la ALMG entrega al ciudadano, orientando
los recursos humanos, financieros y tecnologicos hacia la consecucion de resultados
sostenibles y aumentando el wvalor que se aporta a la poblacion

Maya en el pais, se expresa como sigue:
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ESTRUCTURA PROGRAMATICA ACADEMIA DE LENGUAS MAYAS DE GUATEMALA -ALMG-
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Como se puede observar, la Estructura Programatica esta conformada por dos

Programas: El Programa 01 y el Programa 11.

Programa 01 denominado, Programa de Direccion y Coordinacion: Esta conformado por
las asignaciones que la institucion destina en la gestion administrativa o técnica, para la
produccién de bienes o la prestacion de servicios y las orienta a mejorar cualitativamente

el recurso humano y proveerlo de los servicios basicos.

Programa 11 denominado, Desarrollo de los Idiomas Mayas: Esta conformado por
Actividades, Productos y Sub-productos, que son los servicios gue la Academia de

Lenguas Mayas de Guatemala entregara a la poblacion.

2.10 Poblacion elegible que atendera la ALMG

La ALMG coordinara sus acciones con las 22 comunidades linglisticas, instituciones
publicas, entidades autonomas y descentralizadas del Estado y demas instituciones para
promover el desarrollo de los idiomas mayas en todo el territorio nacional.

A continuacion se presenta un cuadro donde se plantea la clasificacion: la poblacién
universo la podemos identificar como las 22 comunidades linglisticas, seguida de la
identificacion de los empleados publicos del gobierno de Guatemala, como el total de

instituciones del sector publico guatemalteco.

Cuadro de poblacion.

AIbe 0 SRR A
poblacion maya
hablante de las 22 comunidades
Poblacion linglisti
Objetivo  Total
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| Total de instituciones del sector 317 I 60%

‘_ _____| pablico Guatemalteco_ | RS SO SN
I otal de la poblacion mayasi e e a3 8 AL 19pT
ablantes delas 22 comunidades | L
ble | Total de empleadus puhhms 500 | 0.1%
. |Guatemaltecos o SRR E N
L R B T
oo -pahliwsua*temartam : s

B - Fuente Datns del INE 2014, Contraloria General de Guentas, Plan Estralégicn e Sag&plal‘l

La ALMG estratégicamente se proyecta atender en estos cinco afios la poblacién
identificada como elegible.

El total de poblacién elegible es de 43,840 mayas hablantes de 22 comunidades
lingtiisticas del pais, el total de poblacién elegible relacionado a empleados plblicos
500 personas y el total elegible del sector publico representado por 317 instituciones.
La ALMG entonces se proyecta a partir del desarrollo de los idiomas mayas,
focalizando sus actividades macros en: Formacion y actualizacién Lingliistica maya:;
Investigaciones linglisticos, culturales y educativos; Educacién Lingiiistica,

Promocién y difusion; Traduccién e interpretacion.

A continuaci6n la grafica del programa de la ALMG,
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2.9. Resultados estratégicos institucionales.
Resultado final.

Para el 2024 se ha incrementado en 43,840 personas el desarrollo de habilidades
lingtisticas en los idiomas mayas.

(PEI-RINT-001) Resultado Intermedio

Para el 2024 se ha incrementado en 43,840 personas la promocion y difusion de los
derechos culturales en las comunidades lingiisticas.

(PEI-RINM-001-RINT-001) Resultado inmediato 1.

Para el 2021 se incrementa la promocién y difusién de los derechos lingtiisticos de los
idiomas mayas en 26,304 personas.

e Intervenciones claves (productos)

a. Personas acreditadas con formacion y actualizacién en lingliistica maya.

b. Investigaciones y materiales lingtiisticos, culturales o educativos
Subproductos

a.1. Personas formadas y actualizadas en gramatica maya.

a.2. Personas con formacién y actualizacién en traduccién e
interpretacion en idiomas mayas.

a.3. Personas con formacién y actualizacion en Lexicologia desde los
idiomas mayas.

b.1. Investigaciones linguisticas, culturales y educativas.

b.2. Materiales lingliisticos, culturales y educativos elaborados,

publicados y entregados a la poblacién.

(PEI-RINT-002) Resultado inmediato 2.

Para el 2021, se incrementa la inclusién de idioma y cultura maya en el sistema estatal
para 500 servidores publicos.

* Intervenciones claves (productos)

a. Poblacion con habilidades lingiisticas y metodologias adquiridas.
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Subproducto
a.1. Poblacién con aprendizaje de idiomas mayas L1y L2.
a.2. Poblacién con metodologia para el aprendizaje de los idiomas mayas.
a.3. Poblacion con formacién en Derechos lingiiisticos y culturales dirigidos a
servidores plblicos.
(PEI-RINT-003) Resultado inmediato 3.

Para el 2021 se incrementa la promocion de idiomas mayas en los medios de
comunicacion para la poblacién guatemalteca con 264 productos.

Intervenciones claves (productos)

a. ldiomas mayas promocionados y difundidos en medios de comunicacién y en
espacios plblicos.

Subproductos
a.1. Festivales artisticos, literarios y académicos.
a.2. Promocion y difusion de idiomas mayas por medios de comunicacion
radiales y televisivos.
(PEI-RINT-004) Resultado inmediato 4.

Para el 2021 se incrementa el acceso a los servicios publicos en las instituciones
publicas en 264 espacios.

* Intervenciones claves (productos)

a. Traduccion e interpretacion en idiomas mayas.
Subproductos.
a.1. Traduccién de materiales a los idiomas mayas.

a.2. Interpretaciones a los idiomas mayas a instituciones publicas y privadas.
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Diagrama No. 7. Resultados Institucionales derivados del macroproceso.
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CAPITULO Il

3. Viabilidad del plan, monitoreo, seguimiento y evaluacién.

3.1. Viabilidad del Plan Estratégico.

La viabilidad del plan estratégico debe de pasar por la reflexién y actuacion de la ALMG,
desde la descentralizacién y desconcentracion, tema profundo, que conlleva a replantear
nuevos formas de administrar el poder en la toma de decisiones en la diversidad de
espacios territoriales.  El tema de la descentralizacién en Guatemala pasa por
trascender, cuestionar y mover, lo que histéricamente ha operado en Guatemala, “un

Estado centralista, autoritario y con pocos espacios de participacién ciudadana” 37

La ALMG por ser un ente del Estado de Guatemala no se libra de la visién centralista que

mantiene su administracion y su toma de decisiones.

La descentralizacion es un proceso de transferencia de facultades, capacidades y
recursos de un organo central a uno local, con arreglo a fundamentos juridico-legales y a
criterios territoriales y administrativos. La descentralizacion implica la toma de decisiones
en materia de politicas, programas y proyectos, asi como la administracién de los
recursos de poder del Estado (humanos, financieros y materiales) a discrecién de las

autoridades locales, sin depender jerarquicamente de la autoridad nacional centralizada.

La ALMG tiene una autoridad central, el Consejo Superior, como maxima autoridad
tomador de decisiones. Sin embargo es importante sefialar que el Consejo Superior es
conformado por los 22 presidentes de la ALMG, que provienen y son representantes de
las 22 comunidades lingliisticas del pueblo maya. La importancia y representacion de los
presidentes, son los que tienen el poder local, y plantean en el pleno del Consejo Superior
todas las necesidades locales de las comunidades lingiisticas para que se tomen

decisiones acertadas a favor de la ciudadania y comunidades mayas, en cuanto a las

A7 http://biblio3.url.edu.gt/PROFASR/Modulo-Formacion/03.pdf, pag. 5.
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necesidades e inquietudes en la promocion, divulgacién, administracién de los idiomas

mayas en los territorios.

Las preguntas que podemos hacernos es si la ALMG como institucién toma decisiones

descentralizadas a nivel politico y descentralizacion a nivel administrativo.

Que tipo de decisiones realiza a favor de las 22 comunidades lingiiisticas y si favorece la

descentralizacién en la toma de decisiones a nivel administrativo financiero.

Si la ALMG desde la descentralizacion politica ha iniciado un proceso de transferencias
y delegaciones de competencias politicas a nivel de las comunidades lingiiisticas, y cémo

ha funcionado.

Si la descentralizacion politica implica el efectivo ejercicio del poder local y la definicién
de las politicas y estrategias para el desarrollo de las comunidades linglisticas, como los
presidentes han posicionado y administrado ese poder local en la toma de decisiones en

el espacio del Consejo Superior de la ALMG.

Otro aspecto importante es la descentralizacion administrativa, se entiende como un
proceso de transferencia y delegacion de ciertas funciones administrativas del gobierno
central a entidades locales. En el caso de la ALMG desde su sede central como ha
descentralizado sus funciones a nivel de las 22 comunidades lingiisticas, en donde la
resolucién de los problemas administrativos no trasciende a nivel central, sino que se

resuelven a nivel local.

Si la descentralizacién administrativa implica la produccién y distribucion de los servicios
esenciales para satisfacer las necesidades basicas para atender la ciudadania, como la
ALMG ha logrado descongestionar, desburocratizar, producir y promover los servicios

que presta a nivel de comunidad lingtiistica de manera eficiente y eficaz.

La descentralizacion administrativa implica también la planificacion, ejecucién y
evaluacion financiera presupuestaria. Si cada comunidad lingiistica realiza todo este
proceso, o solo realiza el proceso por mandato de sede central, en cuenta a la ejecucion

de los recursos econémicos y el manejo del presupuesto sin cuestionar del porque se
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recibe cierta cantidad de recursos y posicionar sus necesidades reales para la

administracion presupuestaria.

La desconcentracion se entiende como un proceso de delegacion de facultades y
funciones de caracter sustantivo y de apoyo administrativo, de organismos y entidades
centrales, a dependencias, unidades y programas, que producen servicios publicos, en
el interior del pais, pero que dependen jerarquicamente de las decisiones y de la

autoridad de los funcionarios de conduccion superior.

La ALMG debe de implementar, o si ya tiene, continuar con los procesos de
descentralizacion y desconcentracion, si no, iniciar con los procesos, discutiéndolos
desde el seno del Consejo Superior, para posicionar en todos los Ambitos de la sociedad
que los "idiomas son un medio de comunicacion para la Vida®, que los “idiomas son un
sistema de pensamiento que pertenecen e interacciona a nivel cultural y que fortalecen
la identidad, y que las “investigaciones que se realicen a nivel local, posicione los

contextos comunitarios, para rever la riqgueza de la diversidad”.

La viabilidad del plan estratégico, puede lograrse desde el abordaje de la
descentralizacion y desconcentracion si el Consejo Superior de la ALMG retoma su rol
politico, posiciona su papel en representar el Poder para favorecer a las comunidades
lingliisticas del pais y trasciende en |la toma de decisiones para verse como un todo en la

participacion de las reivindicaciones del pueblo maya en Guatemala.
3.2. Seguimiento y evaluacion estratégica.

El seguimiento y monitoreo del Plan estratégico institucional esta basado en un esquema
que orienta e identifica la calidad del desempeno estratégico y de transparentar las
acciones que realiza y orienta, en el marco de los resultados planteados. El presente
plan fue disefiado con una proyeccion de 6 afios, (2019-2024), sera monitoreado cada

seis meses y evaluada a cada afio.

El objetivo de monitorear anualmente entre el nivel estratégico y la dimension operativa,
permitira programar de mejor manera los planes operativos anuales y ajustar las

coordinaciones internas dentro de la institucion. De tal manera que los informes de
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avances logrados mediran las acciones logradas, obstaculos y ofros elementos

importantes, la ejecucion del plan.

Segun el Articulo 4 “Competencia y funciones de las Unidades de Planificacion” de la Ley
de Presupuesto, Acuerdo Gubernativo 540-2013, La Direccién de Planificacion de la
ALMG tiene la facultad de monitorear y evaluar el impacto y cumplimento del Plan
Estratégico Institucional, a partir de los programas institucionales, resultados, indicadores
y de la Estructura Programatica establecida. En conjunto con la Direccién Financiera
deben formular el presupuesto institucional anual, desde el plan estratégico institucional,
retomando la estructura programatica del presupuesto, en el contexto de la planificacion

y presupuesto por resultados.

El procesos de monitoreo y evaluacion permitira sistematizar adecuadamente las metas,
indicadores de los productos y subproductos para alcanzar los resultados alcanzados por

la institucion.?8

La ALMG desde la direccién de Planificacion debe crear un sistema basico de monitoreo

y evaluacién considerando la dinamica descentralizada y territorial.

Para que se concrete y tenga viabilidad el sistema basico de monitoreo y evaluacion, la
institucion debe crear e implementar una plataforma o sistema automatizado de
seguimiento y evaluacion, que procure sistematizar las metas e indicadores de los
productos y resultados, desde las 22 comunidades lingiiisticas.

*Eyer anexo No. 6,
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